MRSJS 1 — PREDSTAVLJANJE RACUNVODSKIH IZKAZOV

Potrditev

Ta mednarodni racunovodski standard za javni sektor izhaja predvsem iz
mednarodnega racunovodskega standarda (MRS) 1 — Predstavljanje racunovodskih
izkazov, ki ga je izdal Odbor za mednarodne racunovodske standarde — SMRS
(International Accounting Standards Committee — IASC). Upravni odbor za
mednarodne racunovodske standarde — UOMRS (International Accounting Standards
Board — IASB) in Fundacija Odbora za mednarodne racunovodske standarde —
FOMRS (International Accounting Standards Committee Foundation - IASCF) sta
bila ustanovljena leta 2001 in tako nadomestila SMRS. Mednarodni ra¢unovodski
standardi, ki jih je izdal SMRS, ostajajo v veljati dokler jih UOMRS ne spremeni ali
preklice. Izvlecki iz MRS 1 so v tej publikaciji Odbora za javni sektor, ki deluje v
okviru Mednarodnega zdruzenje racunovodskih strokovnjakov (Public Sector
Committee), povzeti z dovoljenjem UOMRS.

Potrjeno besedilo MRS je tisto, ki ga je UOMRS objavil v angles¢ini in ga lahko
dobite neposredno pri IASB Publications Department, 7th floor, 166 Fleet Street,
London EC4A 2DY, United Kingdom.

E-naslov: publications@iasb.org
Internet: http://www.iasb.org

Avtorske pravice za MRS, osnutke za razpravo ter druge publikacije SMRS in
UOMRS si pridrzuje Fundacija Odbora za mednarodne racunovodske standarde
(International Accounting Standards Committee Foundation - IASCF).

“IAS,” “IASB,” “IASC,” “IASCF” in “International Accounting Standards” so
registrirane blagovne znamke TASCF in se ne smejo uporabljati brez njegovega
dovoljenja.
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Clene tega standarda, ki so natisnjeni s krepkimi ¢rkami, je treba brati v povezavi s
pojasnjevalnimi cleni tega standarda, ki so natisnjeni v obicajni pisavi, ter Uvodom
v mednarodne racunovodske standarde za javni sektor. Mednarodni racunovodski
standardi za javni sektor niso namenjeni za uporabo pri nepomembnih postavkah.

Namen

Namen tega standarda je predpisati nacin predstavljanja racunovodskih izkazov za
splosne namene, da bi bila zagotovljena primerljivost tako z lastnimi raCunovodskimi
izkazi preteklih let kot z racunovodskimi izkazi drugih subjektov. Da bi ta namen
dosegli, ta standard doloca splo$ne zahteve za predstavljanje racunovodskih izkazov
in postavlja navodila za njihov ustroj ter najnujnejSe zahteve glede vsebine
racunovodskih izkazov, pripravljenih z upoStevanjem racunovodenja, zasnovanega
na nastanku dogodkov. Pripoznavanje, merjenje in razkrivanje posebnih poslov in
drugih poslovnih dogodkov je obravnavano v drugih mednarodnih standardih za
javni sektor.

Podrocje

1. Ta standard se uporablja pri predstavljanju vseh racunovodskih
izkazov za sploSne namene, pripravljenih in predstavljenih na osnovi
ratunovodenja, zasnovanega na nastanku dogodkov v skladu z
mednarodnimi ra¢unovodskimi standardi za javni sektor.

2. Racunovodski izkazi za sploSne namene so tisti, ki so namenjeni
zadovoljevanju potreb uporabnikov, ki nimajo moznosti zahtevati poro€il,
prilagojenih njihovim posebnim potrebam po informacijah. Uporabniki
racunovodskih izkazov za splosne potrebe vkljucujejo davkoplacevalce,
predstavnike zakonodajalca, upnike, dobavitelje, medije in zaposlene.
Racunovodski izkazi za splosne namene so tudi tisti, ki se predstavljajo
posebej ali v okviru drugih javnih listin kot je letno porocilo. Ta standard se
ne uporablja za zgoSc¢ene medletne racunovodske informacije.

3. Ta standard se enako uporablja za lo¢ene racunovodske izkaze posameznih
subjektov in konsolidirane (skupinske) racunovodske izkaze, kot so
racunovodski izkazi celotne drzave.

4. Ta standard se uporablja za vse subjekte v javnem sektorju razen za
podjetja pod nadzorom drzave.

5. Podjetja pod nadzorom drzave morajo ravnati v skladu z mednarodnimi
racunovodskimi standardi (MRS), ki jih izdaja Odbor za mednarodne
racunovodske standarde. Smernica Odbora za javni sektor Stevilka 1,
»Racunovodsko porocanje podjetij pod nadzorom drzave« doloca, da
morajo MRS upostevati vsa podjetja, ne glede ali delujejo v zasebnem ali
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

javnem sektorju. Skladno s tem smernica Stevilka 1 priporo¢a, da morajo
podjetja pod nadzorom drzave predstavljati racunovodske izkaze v vseh
bistvenih pogledih v skladu z MRS.

Opredelitev pojmov

6.

MRSIS 1

V tem standardu so uporabljeni izrazi, katerih pomeni so podrobno
opredeljeni:

Racunovodske usmeritve so posebna nacela, podlage, dogovori, pravila
in praksa, ki jih subjekt upoSteva pri pripravljanju in predstavljanju
racunovodskih izkazov.

Osnova upoStevanja nastanka dogodkov pomeni nacin racunovodenja,
kjer se posli in drugi poslovni dogodki pripoznajo, ko se pojavijo (in ne,
ko se zanje placa ali prejme denar ali denarni ekvivalenti (ustrezniki)).
Zato so posli in drugi poslovni dogodki evidentirani v racunovodskih
evidencah (razvidih) in pripoznani v racunovodskih izkazih v obdobjih,
na katere se nanaSajo. Pri racunovodenju, zasnovanem na nastanku
dogodkov se postavke pripoznajo kot sredstva, obveznosti, Cista
sredstva/kapital, prihodki in odhodki.

Sredstva so dejavniki, ki jih obvladuje subjekt zaradi preteklih
dogodkov in od katerih se pri¢akuje, da bodo subjektu prinasali
prihodnje gospodarske koristi ali moZne storitve.

PridruZeni subjekt je subjekt, v katerem ima investitor (naloZbenik)
bistven vpliv in ni niti odvisni subjekt niti investitorjevo
(naloZbenikovo) skupno vlaganje.

Stroski izposojanja so obresti in drugi stroski, ki nastajajo pri subjektu
v povezavi z izposojanjem finan¢nih sredstev.

Denarna sredstva predstavljajo gotovina in vloge na vpogled.

Denarni ekvivalenti (ustrezniki) so kratkorocne, hitro unovéljive
nalozZbe, ki so takoj pretvorljive v znane zneske denarnih sredstev in pri
katerih je tveganje spremembe vrednosti nebistveno.

Denarni tokovi so pritoki in odtoki denarja in njegovih ekvivalentov
(ustreznikov).

Konsolidirani (skupinski) racunovodski izkazi so racunovodski izkazi
sestavljenega subjekta (skupine), predstavljeni kot racunovodski izkazi
enega samega subjekta.
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Vpladila (vlezki) lastnikov pomenijo prihodnje gospodarske Koristi ali
mozZne storitve, ki so jih subjektu prispevale zunanje osebe, razen tistih,
s katerimi se vzpostavlja finan¢ni delez v Cistih sredstvih/kapitalu
subjekta, ki:

(a) pomenijo pridobitev pravice do razdelitve prihodnjih
gospodarskih Koristi ali moZnih storitev v Zivljenjski dobi
subjekta, pri ¢emer je delitev prihodnjih gospodarskih koristi
ali mozZnih storitev prepuscena presoji lastnikov ali njihovih
predstavnikov, kot tudi pravice do razdelitve presezka sredstev
nad obveznostmi v primeru prenehanja subjekta, in/ali

(b) se lahko proda, zamenja, prenese ali odkupi.

Obvladovanje je zmoZnost odlocanja o financénih in poslovnih
usmeritvah drugega subjekta z namenom pridobivati koristi iz njega.

Odyvisni subjekt je subjekt, ki ga obvladuje drugi subjekt (obvladujoci
subjekt).

Obvladujocdi subjekt je subjekt, ki ima enega ali ve¢ odvisnih subjektov.

Razdelitev lastnikom pomeni prihodnje gospodarske koristi ali mozZne
storitve, ki jih subjekt razdeli vsem ali nekaterim lastnikom bodisi kot
donos nalozbe bodisi kot vracilo naloZbe.

Sestavljeni subjekt pomeni skupino subjektov, ki jo sestavljajo
obvladujo¢i subjekt in en ali ve¢ odvisnih subjektov.

Kapitalska metoda je metoda obracunavanja, pri kateri se investicija
(naloZzba) najprej evidentira po nabavni vrednosti, nato pa se
prevrednoti  za kasnejSe spremembe v investitorjevem
(naloZbenikovem) delezu ¢istih sredstev/kapital subjekta, v katerega
vlaga. Izkaz prihodkov in odhodkov odraza investitorjev
(naloZbenikov) deleZ v poslovnem izidu subjekta, v katerega vlaga.

Odhodki predstavljajo zmanjSanje gospodarskih koristi ali moZnih
storitev v obdobju poroc¢anja v obliki odtokov ali porabe sredstev
oziroma nastanka obveznosti, posledica katerih je zmanjSanje Cistih
sredstev/kapitala, razen tistih, ki se nanaSajo na razporeditve
lastnikom.

Tecajna razlika je razlika, ki izhaja iz izrazanja istega Stevila enot tuje
valut v porocevalni valuti pri razli¢cnih menjalnih tecajih.

25 MRSIS 1



MRSIS 1

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Druge (izredne) postavke so tisti prihodki ali odhodki, ki nastanejo pri
dogodkih ali poslih, ki se jasno razlikujejo od rednega delovanja
subjekta, se ne pojavljajo pogosto ali redno in jih subjekt ne more
obvladovati ali nanje vplivati.

PoStena vrednost je znesek, s katerim je mogoce zamenjati sredstvo ali
poravnati obveznost med dobro obve§¢enima in voljnima osebama v
poslu, v katerem sta medsebojno neodvisni in enakopravni,

Financno sredstvo je katerokoli sredstvo, ki je:

(a) denar,

(b) pogodbena pravica prejeti denar ali drugo finan¢no sredstvo
od drugega subjekta,

(c¢) pogodbena pravica zamenjati finan¢ne inStrumente z drugim
subjektom pod pogoji, ki utegnejo biti ugodni, ali

(d) kapitalski inStrument drugega subjekta.
Tuja valuta je valuta, ki ni poro¢evalna valuta subjekta,
Poslovanje v tujini je dejavnost odvisnega subjekta, pridruZenega

subjekta, subjekta skupnega vlaganja ali podruZnice porocajocega
subjekta, ki se opravlja v drZavi, ki ni drZzava poroc¢ajocega subjekta.

Bistvene napake so napake, odkrite v teko¢em obdobju, ki imajo takSen
pomen, da ni ve¢ mogoce Steti, da so bili ra¢unovodski izkazi enega ali
vec preteklih obdobij na dan izdaje zanesljivi.

Podjetje pod nadzorom drzave je subjekt z naslednjimi znacilnostmi:

(a) je pooblascen za poslovanje v svojem imenu,

(b) so mu bile dodeljene finan¢ne in poslovne pristojnosti, da lahko
posluje,

(c) prodaja blago in storitev drugim subjektom pod obicajnimi
pogoji poslovanja z namenom doseci dobicek ali pokriti celotne

stroske.

(d) ni odvisen od stalnega financiranja s strani drzave, da bi bil
delujoci subjekt (razen pri premisljenih nakupih izlozkov) in
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(e) ga obvladuje subjekt javnega sektorja.

Skupno vlaganje (skupni podvig) je pogodbeni sporazum, po katerem
se dve ali ve¢ oseb obveze, da bodo prevzele dejavnost, ki je predmet
skupnega obvladovanja.

Obveznosti so sedanje obveze subjekta, ki so rezultat preteklih
dogodkov in katerih poravnavanje bo povzrocilo odtoke sredstev
subjekta, iz katerih pritekajo gospodarske koristi ali moZne storitve.

Pomembnost: informacija je pomembna, ¢e njena opustitev ali napacna
navedba lahko vpliva na odlo¢itve ali ocenjevanje uporabnikov,
narejenih na podlagi racunovodskih izkazov. Pomembnost je odvisna
od presoje vrste ali velikosti postavke ali napake v doloc¢enih
okolis¢inah opustitve ali napacne navedbe.

ManjSinski deleZ v kapitalu je tisti del ¢istega presezka (primanjkljaja)
in Cistih sredstev/kapitala odvisnega subjekta, ki se nanasa na delez, ki
ni last obvladujocega subjekta, niti neposredno ali posredno preko
odvisnih subjektov.

Cista sredstva/kapital je preostali kapitalski deleZ v sredstvih subjekta
po odbitku vseh njegovih obveznosti.

Cisti preseZek/primanjkljaj sestavljata naslednji sestavini:

(a) presezek ali primanjkljaj iz rednega delovanja in

(b) druge (izredne) postavke.
Redne dejavnosti so vsakrSno delovanje, s katerim se ukvarja subjekt
kot z delom svojega poslovanja. Redna dejavnost vkljucuje tak$no

povezano delovanje, s katerim subjekt pospeSuje, dopolnjuje ali
dodatno razvija svojo redno dejavnost.

Sredstvo v_pripravi je sredstvo, ki potrebuje Se nekaj ¢asa, da bo
usposobljeno za nameravano uporabo ali prodajo.

Porocevalna valuta je valuta, ki jo subjekt uporablja za predstavljanje
ratunovodskih izkazov.

Datum porocanja je zadnji dan porocevalnega obdobja, na katerega se
nanasajo racunovodski izkazi.
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Prihodki so kosmati pritoki gospodarskih koristi ali moznih storitev v
porocevalnem obdobju, ko pritoki povzrodijo povecanje C¢istih
sredstev/kapitala, razen tistih, ki se nanasajo na vlozke lastnikov.

Presezek/primanjkljaj iz _redne dejavnosti je znesek, ki ostane po
odbitku odhodkov (prihodkov) iz redne dejavnosti od prihodkov
(odhodkov) iz redne dejavnosti.

Sestavljeni subjekt

7.

Izraz w»sestavljeni subjekt« se v tem standardu uporablja za potrebe
racunovodskega porocanja za skupino subjektov, ki jo sestavljajo
obvladujoci subjekt in katerikoli odvisni subjekti.

Drugi izrazi, ki so obCasno uporabljeni kot sestavljeni subjekt so »upravni
subjekt«, »financni subjekt«, »konsolidiran (uskupinjen) subjekt« in
»skupina«.

Sestavljeni subjekt lahko vkljuCuje podjetja, ki zasledujejo socialne
usmeritve in tudi trzne namene. Na primer, vladni oddelek za stanovanjske
zadeve je lahko sestavljeni subjekt, ki vkljucuje subjekte, ki zagotavljajo
stanovanja po neprofitnih najemninah, kot tudi subjekte, ki zagotavljajo
stanovanja po trznih pogojih.

Prihodnje gospodarske koristi ali mozZne storitve

10.

Sredstva zagotavljajo subjektom nacin doseganja njihovih namenov.
Sredstva, ki se uporabljajo za dobavo blaga in storitev, v skladu z nameni
subjekta, vendar neposredno ne ustvarjajo Cistih denarnih pritokov, so
pogosto opredeljena kot »mozne storitve«. Sredstva, ki so uporabljena za
ustvarjanje Cistih denarnih pritokov, so pogosto opredeljena kot »prihodnje
gospodarske koristi«. S ciljem vkljuciti vse namene za katere se lahko
uporabljajo sredstva, se v tem standardu uporablja izraz »prihodnje
gospodarske koristi ali mozne storitve« za opis vseh bistvenih znacilnosti
sredstev.

Podjetja pod nadzorom drzave

11.

MRSIS 1

Podjetja pod nadzorom drzave zajemajo tako gospodarska podjetja, kot so
javne gospodarske sluzbe, in finan¢na podjetja, kot so financne institucije.
Podjetja pod nadzorom drzZave se v bistvu ne razlikujejo od podjetij, ki
opravljajo podobne dejavnosti v zasebnem sektorju. Podjetja pod nadzorom
drzave obiCajno poslujejo, da bi ustvarila dobicek, kljub temu pa lahko
imajo nekatera omejene obveznosti opravljanja javne sluzbe v skladu s
katerimi morajo nekaterim posameznikom in organizacijam v skupnosti
zagotavljati blago in storitve bodisi brez placila ali po bistveno nizji ceni.
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Mednarodni racunovodski standard za javni sektor (MRSJS) 6 -
Konsolidirani (skupinski) ra¢unovodski izkazi in obracunavanje financnih
nalozb v odvisne subjekte podaja navodila glede ugotavljanja ali obstaja
obvladovanje za namene racunovodskega porocanja in ali je v zvezi s tem
potrebno ugotoviti, ali podjetje pod nadzorom drzave obvladuje drugi
subjekt javnega sektorja.

Cista sredstva/kapital

12.

Izraz »éista sredstva/kapital« se v tem standardu uporablja za preostalo
vrednost v bilanci stanja (sredstva manj obveznosti). Cista sredstva/kapital
so lahko pozitivna ali negativna. Namesto izraza »Cista sredstva/kapital« se
lahko uporabljajo tudi drugi izrazi, ¢e zagotavlja veCjo jasnost njihovega
pomena.

Namen rac¢unovodskih izkazov

13.

14.

Racunovodski izkazi so urejene predstavitve finanénega stanja in poslovnih
dogodkov, ki jih je opravil subjekt. Namen racunovodskih izkazov za
splosne namene je dajati informacije o finanénem stanju, dosezkih in
denarnih tokovih subjekta, ki SirSemu krogu uporabnikov Kkoristijo pri
sprejemanju in ocenjevanju odloc€itev o razporejanju dejavnikov. Posebej je
Se namen racunovodskih izkazov za splo$ne namene v javnem sektorju
dajati informacije za sprejemanje odloCitev in izkazovati odgovornost
subjekta za dejavnike, ki so mu bili zaupani, z dajanjem:

(a) informacij o virih, razporejanju in uporabi finan¢nih sredstev,

(b)  informacij o nacinu financiranja dejavnosti subjekta in izpolnjevanju
zahtev v zvezi s poslovanjem z denarnimi sredstvi,

(c) informacij, koristnih pri ocenjevanju sposobnosti subjekta financirati
svoje dejavnosti in poravnati svoje obveznosti in obveze,

(d)  informacij o finan¢nem stanju subjekta in spremembah ter

(e) zbirnih informacij, koristnih pri ocenjevanju dosezkov subjekta v
smislu stroskov storitev, u¢inkovitosti in doseganja ciljev.

Racunovodski izkazi za splosne namene lahko imajo tudi napovedovalno ali
predracunsko vlogo, z dajanjem informacij koristnih pri napovedovanju
obsega dejavnikov, potrebnih za nadaljnje poslovanje, dejavnikov, ki bodo
ustvarjeni v nadaljnjem poslovanju ter s tem povezanih tveganjih in
negotovostih. Racunovodsko porocanje lahko nudi uporabnikom
informacije, ki:

(a) navajajo, ali so bili dejavniki pridobljeni in uporabljeni v skladu z
veljavnim predracunom in
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15.

16.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(b) navajajo, ali so bili dejavniki pridobljeni in uporabljeni v skladu
zakonskimi in pogodbenimi zahtevami, vklju¢no s finan¢nimi
omejitvami, dolocenimi s strani zakonodajalca.

Da bi racunovodski izkazi zadostili tem namenom, dajejo informacije o:
(a) sredstvih,

(b) dolgovih,

(©) Cistih sredstvih/kapitalu,

(d)  prihodkih,

(e) odhodkih in

(f)  denarnih tokovih subjekta.

Medtem ko so informacije v racunovodskih izkazih lahko primerne za
doseganje namenov iz 13. ¢lena, pa je malo verjetno, da bodo omogocile
izpolnitev vseh namenov. To bo verjetno posebej Se veljalo za subjekte,
katerih prvotni namen ni ustvarjati dobicek, saj je poslovodstvo odgovorno
za opravljanje storitev in za doseganje finan¢nih namenov. Tako lahko ob
racunovodskih izkazih porocajo tudi dodatne informacije, vklju¢no z
neracunovodskimi izkazi, z namenom zagotoviti bolj obsezno sliko o
dejavnostih subjekta v dolo¢enem obdobju.

Odgovornost za racunovodske izkaze

17.

18.

Odgovornost za pripravljanje in predstavljanje racunovodskih izkazov se
razlikuje glede na pravni red drzave. Poleg tega lahko zakonska dolocila
opredelijo razlike med tistimi, ki so odgovorni za pripravljanje in tistimi, ki
so odgovorni za odobravanje ali predstavljanje racunovodskih izkazov.
Primeri ljudi ali polozaj tistih, ki so lahko odgovorni za pripravljanje
racunovodskih izkazov posameznih subjektov (kot so vladni organi ali
njihovi ekvivalenti), vkljucujejo posameznike, ki vodijo subjekt
(predstojnik ali izvrSilni direktor subjekta) in vodjo centralne financne
agencije (ali najviSjega finan¢nega uradnika kot je kontroler ali direktor
racunovodstva).

Priprava konsolidiranih (skupinskih) ra¢unovodskih izkazov drzave kot
celote je obicajno v pristojnosti osrednje finan¢ne agencije (ali najvisjega
finan¢nega uradnika kot je kontroler ali direktor racunovodstva) in
finan¢nega ministra (ali enakovredna oseba).

Sestavine rac¢unovodskih izkazov

19.

MRSIS 1

Popolni ra¢unovodski izkazi obsegajo:

(a) bilanco stanja,
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20.

21.

22.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(b) izkaz prihodkov in odhodkov,
(c) izkaz sprememb v €istih sredstvih/kapitalu,
(d) izkaz denarnih tokov in

(e) ratunovodske usmeritve in pojasnila k racunovodskim izkazom.

Sestavine iz 19. ¢lena so v razli¢nih pravnih redih poimenovane z razli¢nimi
imeni. Bilanca stanja se lahko imenuje izkaz stanja ali izkaz sredstev in
dolgov. Izkaz prihodkov in odhodkov se lahko imenuje izkaz poslovnega
izida, izkaz uspeha, izkaz poslovanja oziroma izkaz dobicka ali izgube,
pojasnila pa so lahko v nekaterih pravnih ureditvah nanasajo na
»preglednice«.

Racunovodski izkazi dajejo uporabnikom informacije o sredstvih subjekta
in njihovih virih na datum porocanja in gibanju sredstev med dvema
datumoma porocanja. Te informacije so koristne za uporabnike pri
ocenjevanju sposobnosti subjekta za nadaljnje zagotavljanje blaga in
storitev na doloCeni ravni ter obsega dejavnikov, ki jih bo subjekt
potreboval v prihodnosti, da bo lahko izpolnjeval svoje obveznosti pri
nudenju storitev.

Subjekti javnega sektorja so obi¢ajno odvisni od proracunskih omejitev v
obliki dolo¢anja namena ali odobritve proracuna (ali podobnim), ki se lahko
izvrSuje na podlagi veljavne zakonodaje. Porocanje podjetij pod nadzorom
drzave za splosne namene daje informacije ali so sredstva pridobljena in
porabljena v skladu z zakonsko sprejetim predracunom/proracunom. Kjer se
racunovodski izkazi in predracuni pripravljajo na enakih racunovodskih
podlagah, ta standard priporo¢a, da se v racunovodske izkaze vkljucijo
primerjave s predracunskimi zneski v obdobju porocanja. Porocanje s
primerjavo glede na predracune je lahko predstavljeno na razlicne nacine,
med drugim:

(a) z uporabo stolpéne oblike racunovodskih izkazov z locenimi stolpci
za predracunske in dejanske zneske. Zaradi popolnosti je mogoce
vkljuciti tudi stolpec, ki prikazuje razlike med nacrtovanimi ali
odobrenimi zneski in

(b)  z izjavo posameznika (posameznikov), odgovornega (odgovornih)
za pripravo ra¢unovodskih izkazov, da dejanski zneski ne presegajo
predracunskih. V kolikor zneski presegajo predracunske ali
odobrene oziroma so se pojavili odhodki, ki niso predvideni ali
odobreni, je potrebno to podrobneje razkriti v obliki pojasnila k
pripadajoci postavki v racunovodskih izkazih.
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23.

24.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Subjekte se vzpodbuja, da predstavijo dodatne informacije, ki pomagajo
uporabnikom pri ocenjevanju njihovih dosezkov in skrbniStva nad
dejavniki, kakor tudi pri sprejemanju in ocenjevanju odlocitev o
razporejanju sredstev. Te dodatne informacije lahko vkljucujejo
podrobnosti o izlozkih in rezultatih subjekta v obliki izvedbenih meril,
izkazov o opravljenih storitvah, pregledov programov ali drugih
poslovodskih porocil o dosezkih subjekta v porocevalskem obdobju.

Subjekte se prav tako vzpodbuja, da razkrijejo informacije o skladnosti z
zakoni, predpisi ali drugimi dolo¢ili, postavljeni od zunaj. Ko informacije o
skladnosti niso vkljuéene v racunovodske izkaze, je koristno navesti, da so
takSne informacije vkljucene v drugih listinah. Spoznanja o neupostevanju
zakonov in predpisov bodo verjetno ustrezna za namene ugotavljanja
odgovornosti in lahko vplivajo na oceno o izvajanju nalog in usmeritvah
subjekta v prihodnjem poslovanju. Prav tako pa lahko vplivajo na odlocitve
o prihodnjem razporejanju sredstev subjektu.

Splos$na izhodiS¢a, ki jih je potrebno upoStevati

Posteno predstavljanje in skladnost z mednarodnimi rac¢unovodskimi standardi
za javni sektor

25.

26.

27.

28.

MRSIS 1

Racunovodski izkazi morajo poSteno predstavljati financno stanje,
denarno izraZene dosezke in denarne tokove subjekta. Ustrezna
uporaba mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor in
morebiti potrebna dodatna razkritja se v skoraj vseh okoliS¢inah
odrazijo kot poStena predstavitev racunovodskih izkazov.

Subjekt, katerega racunovodski izkazi so v skladu z mednarodnimi
racunovodskimi standardi za javni sektor, to razkrije. Racunovodski
izkazi se ne smejo opisati za skladne z mednarodnimi racunovodskimi
standardi za javni sektor, ¢e niso v skladu z vsemi zahtevami vsakega
ustreznega mednarodnega racunovodskega standarda za javni sektor.

Neustrezno racunovodsko ravnanje se ne popravi niti z razkritjem
uporabljenih  racunovodskih usmeritev niti z pojasnili ali
pojasnjevalnimi gradivom.

V izredno redkih primerih, ko poslovodstvo sklene, da bi bila skladnost
z zahtevami kakega standarda zavajajoc¢a in je zato odstopanje od
zahtev potrebno, da bi se dosegla poStena predstavitev, mora subjekt
razkriti:

(a)  ugotovitev poslovodstva, da racunovodski izkazi poSteno
prikazujejo finan¢no stanje, finanéno uspesSnosti in denarne
tokove subjekta,
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29.

30.

31.

32.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(b) uskladitev z ustreznimi mednarodnimi racunovodskimi
standardi za javni sektor v vseh pomembnih pogledih, razen
odmika od standarda, s katerim naj bi dosegli poSteno
predstavitev,

(c) naslov standarda, ki ga subjekt ni spoStoval, vrsto odmika od
njega, tudi ravnanje, ki ga standard zahteva, razloge, zakaj bi
bilo tak$no ravnanje v danih okoli$¢inah zavajajoce, in sprejeto
ravnanje ter

(d) denarno izraZen vpliv odmika na €isti preseZek ali primanjkljaj,
njegova sredstva, dolgove, Cista sredstva/kapital in denarne
tokove v vsakem obravnavanem obdobju.

Racunovodski izkazi se vcasih oznacujejo kot »na podlagi« ali »skladni z
bistvenimi zahtevami« ali » skladni z racunovodskimi zahtevami v«
mednarodnih raCunovodskih standardih za javni sektor. Pogosto ni
nadaljnjih informacij, eprav je jasno, da bistvene zahteve o razkrivanju, ¢e
ne celo racunovodske zahteve, niso upostevane. TakSne izjave so
zavajajoce, ker zmanjSujejo zanesljivost in razumljivost ra¢unovodskih
izkazov.

Da bi zagotovili, da racunovodski izkazi, ki navajajo, da so v skladu z
mednarodnimi racunovodskimi standardi za javni sektor, dosegajo standard,
ki ga zahtevajo uporabniki po vsem svetu, je v tem standardu splo$na
zahteva, da morajo racunovodski izkazi dati poSteno predstavitev, napotek,
kako zadostiti zahtevi po poSteni predstaviti, in Se napotek za
opredeljevanje izredno redkih okolis¢in, ko so odmiki potrebni. Prav tako
zahteva jasno razkritje okolis¢in, ki so vodile k odmikom. Obstoj
nasprotujocih si zahtev v drzavi (na primer, kjer so porocevalske zahteve, ki
jih doloca vlada, v nasprotju z zahtevami teh standardov) sam po sebi ne
zadostuje za opravicilo odmika pri racunovodskih izkazih, ki so pripravljeni
z uporabo mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor.

Odmiki od zahtev mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor z
namenom, da je dosezena skladnost z zakonskimi porocevalskimi
zahtevami v dolo¢enem zakonodajnem okviru, ne predstavljajo odmikov,
potrebnih za posteno predstavitev kot je opisano v 28. ¢lenu. Ce so taksna
odstopanja pomembna, potem subjekt ne more izjaviti, da so izkazi skladni
z mednarodnimi ra¢unovodskimi standardi za javni sektor.

V skoraj vseh okolis¢inah se poStena predstavitev doseze, Ce so
racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih v skladu z ustreznimi
mednarodnimi  racunovodskimi standardi za javni sektor. PoStena
predstavitev zahteva:
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33.

34.

35.

36.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(a)  izbiro in uporabo racunovodskih usmeritev v skladu s 37. ¢lenom,

(b) predstavitev informacije, tudi raCunovodskih usmeritev, na nacin, ki
daje ustrezne, zanesljive, primerljive in razumljive informacije ter

(©) dodatna razkritja, ¢e zahteve v mednarodnih racunovodskih
standardih za javni sektor ne zadostujejo, da bi uporabniki razumeli
vpliv dolocenih poslov ali poslovnih dogodkov na finan¢no stanje
subjekta in njegov financni izid.

V izredno redkih okolis¢inah so lahko racunovodski izkazi zaradi uporabe
posebnih zahtev iz kakega mednarodnega raCunovodskega standarda
zavajajoci. To bi bilo edino mogoce, kadar je ravnanje, ki ga zahteva
standard, oc¢itno neustrezno in tako ni mogoce doseci postene predstavitve
niti z uporabo standarda niti z dodatnimi razkritji. Odmik ni primeren
preprosto zato, ker bi drugacno ravnanje prav tako dalo posteno
predstavitev.

Pri presojanju ali je odmik od kake zahteve v mednarodnih ra¢unovodskih
standardih za javni sektor potreben, je treba upostevati:

(a) namen zahteve in zakaj ta v danih okolis¢inah ni dosezen ali ni
ustrezen ter

(b)  nacin, kako se okolis¢ine subjekta razlikujejo od okolis¢in tistih v
drugih subjektih, ki upostevajo zahteve.

Ker so okolis¢ine, ki zahtevajo odmik, praviloma izredno redke ter je
potreba po odmiku stvar temeljite razprave in osebne presoje, je
pomembno, da se uporabniki zavedajo, da subjekt ni v vseh pomembnih
pogledih uposteval mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor.
Prav tako je pomembno, da dobijo dovolj informacij za utemeljeno sodbo o
tem, ali so odmiki potrebni, in za sklepanje o prilagoditvah, ki bi bile
potrebne za usklajenost s standardom.

Ce se v skladu z izrecnimi dolotbami v kakem mednarodnem
racunovodskem standardu za javni sektor tak standard uporablja pred
datumom uveljavitve standarda, je to treba razkriti.

Racunovodske usmeritve

37.

MRSIS 1

Poslovodstvo mora izbrati in uporabljati racunovodske usmeritve tako,
da so racunovodski izkazi v skladu z vsemi zahtevami vsakega
ustreznega mednarodnega racunovodskega standarda za javni sektor.
Kjer ni posebnih zahtev, poslovodstvo pripravi usmeritve, ki
zagotavljajo, da racunovodski izkazi dajejo informacije, ki so:

(a) ustrezne za potrebe odlo¢anja uporabnikov ter
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38.

39.

40.

41.

42.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(b) zanesljive, tako da:

(i)  zvesto predstavljajo finan¢ne izide in financno stanje
subjekta;

(i1) odsevajo gospodarsko vsebino poslov in poslovnih
dogodkov in ne samo pravno obliko;

(iii) so nevtralne, to je brez predsodkov;
@iv) so preudarne in

) so v vseh pomembnih pogledih popolne.

Ce so v skladu s mednarodnimi rafunovodskimi standardi za javni
sektor na razpolago ena ali ve¢ alternativnih racunovodskih usmeritev
(primerjalna ali dovoljena drugacna resitev), mora subjekt izbrati eno
in jo dosledno uporabljati, razen ¢e standard posebej zahteva ali
dovoljuje razvr$éanje v skupine postavk (posli, poslovni dogodki,
stanja, zneski itd.) za katero so bile usmeritve izbrane. Ce standard
zahteva ali dovoljuje lo¢eno razporejanje postavk, je potrebno izbrati
posamicno racunovodsko usmeritev in jo dosledno uporabljati pri vsaki
kategoriji.

Izbrano osnovno usmeritev je mogoce kasneje spremeniti v skladu z
mednarodnim racunovodskim standardom za javni sektor (MRSJS) 3
“Cisti presezek ali primanjkljaj, bistvene napake in spremembe
racunovodskih usmeritev” in jo uporabiti na vseh postavkah ali
kategorijah na nacin, predpisan v 38. ¢lenu.

Racunovodske usmeritve so posebna nacela, podlage, dogovori, pravila in
praksa, ki jih subjekt upoSteva pri pripravljanju in predstavljanju
racunovodskih izkazov.

Kakovost informacij iz ra¢unovodskih izkazov opredeljuje koristnost
racunovodskih izkazov za uporabnike. 37. ¢len zahteva pripravo taksnih
racunovodskih usmeritev, da bodo racunovodski izkazi zagotavljali
informacije, ki bodo ustrezale Stevilnim kakovostnim zahtevam. V prilogi 2
so povzete kakovostne znacilnosti racunovodskega porocanja.

Ce ni posebnega mednarodnega standarda za javni sektor poslovodstvo
pripravi racunovodsko usmeritev po svoji presoji, tako da uporabniki
racunovodskih izkazov dobijo kar najkoristnejSe informacije. Pri tem
presojanju poslovodstvo uposteva:

(a) zahteve in navodilo v mednarodnih racunovodskih standardih za
javni sektor, ki obravnavajo podobna in s tem povezana vprasanja;
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(b) opredelitve izrazov, pripoznavanje in sodila za merjenje sredstev,
obveznosti do virov sredstev, prihodkov in odhodkov, opisanih v
drugih publikacijah Mednarodnega zdruzenja racunovodskih
strokovnjakov — Odbora za javni sektor; in

(c) izjave drugih organov za postavljanje standardov in praksa v
javnem in zasebnem sektorju, kolikor, vendar samo kolikor so v
skladu s tocko (a) tega Clena. Na primer izjave Odbora za
mednarodne racunovodske standarde, vkljuno s »Okvirnimi
navodili za pripravljanje in predstavljanje racunovodskih izkazov«,
mednarodnimi racunovodskimi standardi in razlagami, ki jih izdaja
Strokovni odbor za pojasnjevanje pri SMRS.

Casovna neomejenost delovanja (delujo&i subjekt)

43.

44,

45.

MRSIS 1

Pri pripravljanju racunovodskih izkazov je potrebno oceniti
sposobnost subjekta nadaljevati delovanje. To oceno morajo opraviti
tisti, ki so odgovorni za pripravljanje racunovodskih izkazov.
Racunovodski izkazi morajo biti pripravljeni ob predpostavki ¢asovne
neomejenosti delujocega subjekta, razen ¢e se namerava subjekt
zapreti ali zaustaviti njegovo poslovanje ali ni druga¢ne mozZnosti, kot
da se napravi eno ali drugo. Ce osebe, odgovorne za pripravljanje
ratunovodskih izkazov, pri izdelavi svoje ocene vedo za bistvene
negotovosti, povezane z dogodki ali okolis¢inami, ki utegnejo povzro¢iti
precejSen dvom o sposobnosti subjekta za nadaljevanje delovanja, je
treba takS$ne negotovosti razkriti. Ce rafunovodski izkazi niso
pripravljeni ob predpostavki casovne neomejenosti delovanja, je treba
dejstvo razkriti skupaj s podlago, na kateri so bili pripravljeni in z
razlogom, zakaj subjekt ni obravnavan kot delujo¢ subjekt.

Racunovodski izkazi so obiCajno pripravljen ob predpostavki delujocega
subjekta in da bo nadaljevalo s poslovanjem ter izpolnjevalo zakonske
obveznosti v predvidljivi prihodnosti. Pri  ocenjevanju ¢asovne
neomejenosti  delovanja morajo osebe, odgovorne za pripravljanje
racunovodskih izkazov, upoStevati vse razpolozljive informacije Vv
predvidljivi prihodnosti, ki mora biti najmanj, vendar pa to ni omejitev,
dvanajst mesecev od sprejema racunovodskih izkazov.

Stopnja upostevanja je v vsakem primeru odvisna od dejstev. Ocene
predpostavke Casovne neomejenosti delovanja ne temeljijo na presoji
dolgorocne placilne sposobnost, ki veljajo za podjetja. Obstajajo lahko
okolis¢ine, v katerih obicajno preizkusi kratkoro¢ne in dolgorocne placilne
sposobnost kazejo na nedelujoci subjekt, drugi dejavniki pa, da je subjekt
kljub temu delujo¢. Na primer:

(a) pri presojanju ali za drzavo velja predpostavka casovne
neomejenosti delovanja, moznost predpisati davke ali druge dajatve
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

omogoca nekaterih subjektom, da jih upoStevamo kot delujoci
subjekt, kljub temu, da ze dalj ¢asa delujejo z negativnimi Cistimi
sredstvi/kapitalom in

(b) pri posameznem subjektu lahko presojanje njegovih racunovodskih
izkazov kaze, da predpostavka casovne neomejenosti delovanja ni
primerna. Vendar lahko obstajajo vecletni dogovori o financiranju
ali drugi dogovori, ki zagotavljajo njegovo nadaljnje poslovanje.

Ugotavljanje ali je predpostavka ¢asovne neomejenosti delovanja primerna
se prvenstveno nanasa na posamezne subjekte kot pa drzavo kot celoto. Pri
ocenjevanju primernosti predpostavke casovne neomejenosti delovanja
posameznih subjektov, morajo odgovorne osebe za pripravljanje
racunovodskih izkazov upostevati Siroko paleto dejavnikov, povezanih s
sedanjimi in pricakovanimi poslovnimi izidi, morebitna in napovedana
prestrukturiranja organizacijskih enot, ocene prihodkov ali verjetnosti
nadaljnjega drzavnega financiranja in mozne vire nadomestnega
financiranja preden lahko =zakljucijo, da je predpostavka casovne
neomejenosti delovanja primerna.

Stanovitnost predstavljanja

47,

48.

49.

Predstavljanje in razvr§¢anje postavk v racunovodskih izkazih mora
biti enako iz obdobja v obdobje, razen ¢e:

(a) bistvena sprememba narave poslovanja subjekta ali pregled
njegovih predstavitev racunovodskih izkazov kaZe, da bo
predstavitev poslov ali poslovnih dogodkov zaradi spremembe
ustreznejsa ali

(b) spremembo predstavljanja zahtevajo mednarodni racunovodski
standardi za javni sektor.

Bistvena pridobitev (prevzem) ali odtujitev ali pa pregled predstavitve
racunovodskih  izkazov lahko spodbudi drugacno predstavljanje
racunovodskih izkazov. Na primer, subjekt lahko proda svojo hranilnico, ki
predstavlja enega od njegovih najbistvenejsih odvisnih subjektov, preostali
gospodarski subjekt pa opravlja predvsem administrativna svetovalna dela.
V tem primeru predstavljanje ra¢unovodskih izkazov na podlagi osnovne
dejavnosti kot financne inStitucije ne bo primerno za nov gospodarski
subjekt.

Le ¢e kaze, da se bo spremenjena zasnova nadaljevala ali ¢e je koristnost
drugacne predstavitve ocitna, mora subjekt spremeniti predstavitev v svojih
raunovodskih izkazih. Ce se predstavitev tako spremeni, subjekt ponovno
razvrsti svoje primerjalne informacije v skladu s 62. ¢lenom. Kadar subjekt
uporablja racunovodske standarde za javni sektor, je sprememba
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predstavitve zaradi skladnosti z nacionalnimi zahtevami dovoljena, ¢e je
spremenjena predstavitev v skladu z zahtevami tega standarda.

Pomembnost in zdruZevanje

50.

51.

52.

53.

Postavke, ki so pomembne zaradi svoje lastnosti, morajo biti
predstavljene v racunovodskih izkazih posebej. Postavke, ki so
pomembne zaradi svoje velikosti, vendar imajo enako lastnost, je
dovoljeno zdruZevati. Nepomembne postavke je treba zdruziti s
postavkami s podobno lastnostjo ali funkcijo in jih ni treba
predstavljati posebe;j.

Racunovodski izkazi so posledica obdelovanja velikega Stevila poslovnih
dogodkov, ki so zdruzeni v skupine v skladu z njihovimi lastnostmi ali
funkcijo. Konc¢na stopnja zdruzevanja in razvr$¢anja je predstavitev
zgoscenih in razvrScenih podatkov, ki predstavljajo posamezne vrsticne
postavke v obrazcu radunovodskih izkazov ali v pojasnilih. Ce kaka
vrsticna postavka ni bistvena, se zdruzi z drugimi postavkami bodisi v
obrazcu racunovodskih izkazov bodisi v pojasnilih. Postavka, ki ni dovolj
pomembna, da bi jo bilo upraviceno posebej predstaviti v obrazcih
racunovodskih izkazov, je kljub temu lahko dovolj pomembna, da jo je
potrebno posebej predstaviti v pojasnilih.

V tej zvezi je informacija pomembna, ¢e njena opustitev lahko vpliva na
odlocitve in ocenjevanje uporabnikov o razporejanju in skrbnistvu sredstev
in dosezkih subjekta narejenih na podlagi racunovodskih izkazov.
Pomembnost je odvisna od presoje vrste ali velikosti postavke v dolocenih
okolis¢inah njene opustitve. Pri dolo¢anju, ali je postavka oziroma skupina
postavk pomembna, se vrsta in velikost postavke ovrednotita skupaj.
Odvisno od okolis¢in je lahko vrsta ali velikost postavke odloCujoc¢
dejavnik. Na primer posamezni prihodki ali prejemki z isto lastnostjo in
funkcijo se zdruzijo, ¢eprav so posamezni zneski veliki. Vendar se velike
postavke, ki se po vrsti in velikosti razlikujejo, predstavljajo loceno.

Nacelo pomembnosti zagotavlja, da doloCene zahteve po razkritjih iz
mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor ni treba izpolniti, ¢e
informacija ni pomembna.

Pobotanje

54.

55.

MRSIS 1

Sredstva in obveznosti se ne pobotajo, razen ¢e pobotanje zahteva ali
dovoljuje drug mednarodni ra¢unovodski standard za javni sektor.

Postavke prihodkov in odhodkov se ne sme pobotati, razen in samo ¢e:

(a) to zahteva ali dovoljuje kak mednarodni ra¢unovodski standard
za javni sektor ali
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(b) dobicki, izgube in s tem povezani odhodki, ki izhajajo iz enakih
ali podobnih poslov ali drugih dogodkov, niso pomembni.
Taksne zneske je potrebno zdruZziti v skladu s 50. ¢lenom.

56. Vazno je, da se tako pri sredstvih in obveznostih do virov sredstev kot tudi
prihodkih in odhodkih, ¢e so pomembni, poroca lo¢eno. Pobotanje bodisi v
bilanci stanja ali izkazu prihodkov in odhodkov, razen ¢e pobotanje odseva
vsebino posla ali drugega poslovnega dogodka, zmanjSuje uporabnikovo
sposobnost razumeti posel, poslovni dogodek ali nastala stanja in oceniti
prihodnost denarnih tokov. PoroCanje o sredstvih, zmanjSanih za
oblikovane popravke vrednosti, na primer popravek vrednosti zastarelih
zalog in popravek vrednosti spornih terjatev, ni pobotanje.

57. Prihodki, ki se nanasajo na menjalne posle, se merijo po posteni vrednosti
prejetih upravicenj oziroma terjatev, upoStevajo¢ zneske vsakr$nih
trgovinskih in koli¢inskih popustov, ki jih odobrava subjekt. Subjekt se pri
svojem rednem poslovanju loteva drugih poslov, ki ne prinasajo prihodkov
in so stranskega pomena v primerjavi z glavno dejavnostjo, ki prinasa
prihodke. Rezultati tak$nih poslov se predstavijo, ¢e taka predstavitev
odseva vsebino posla ali drugega poslovnega dogodka, s pobotanjem
prihodkov z ustreznimi odhodki, ki so se pojavili pri istem poslu. Na
primer:

(a)  dobicki in izgube pri odtujitvi nekratkorocnih sredstev, vklju¢no s
finan¢nimi nalozbami in poslovnimi sredstvi, se predstavijo tako, da
se od iztrzka pri odtujitvi odstejejo knjigovodska vrednost sredstva
in pripadajo¢i odhodki za prodajo,

(b) odhodki, ki jih po pogodbenih doloc¢bah povrne tretja oseba (na
primer pri podnajemni pogodbi), se pobotajo z ustreznimi povracili
in

(©) druge (izredne) postavke se lahko predstavijo v pojasnilih, tako da
se od njihovega kosmatega zneska odstejejo davki in manjSinski
delezi v ¢istem dobicki.

58. Poleg tega se dobicki in izgube, ki izhajajo iz skupine podobnih poslov,
prikazejo v Cistem znesku, na primer devizni dobicki in izgube ali izgube
finan¢nih inStrumentov, namenjenih trgovanju. Taksni dobicki in izgube pa
morajo biti predstavljeni lo¢eno, ¢e je njihova velikost, lastnost ali
pojavnost taksna, da jih je potrebno razkriti v skladu z MRSJS 3.

59. Pobotanje denarnih tokov je opredeljeno v MRSIS 2 - Izkaz denarnih tokov.

Primerjalne informacije

60. Razen ¢e mednarodni racunovodski standard za javni sektor dovoljuje
ali zahteva drugace, je treba pri vseh informacijah, ki so v
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61.

62.

63.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

ratunovodskih izkazih prikazane v zneskih, razkriti primerjalne
informacije iz preteklega obdobja, razen kadar se racunovodskih
izkazih nanaSajo na porocevalno obdobje, ko je ta standard prvic¢
uporabljen. Primerjalne informacije se vkljucujejo v besedne in opisne
informacije, ¢e je to potrebno za razumevanje racunovodskih izkazov
obravnavanega obdobja.

V nekaterih primerih so besedne informacije, ki jih vsebujejo racunovodski
izkazi preteklega obdobja ali ve¢ preteklih obdobij, Se vedno koristne v
obravnavanem obdobju. Na primer podrobnosti o sodnem sporu, katerega
izid je bil negotov v zadnjem porocevalnem obdobju in se Se ni koncal, so
razkrite v obravnavanem obdobju. Za uporabnike je informacija, da je
obstajala negotovost na zadnji datum porocanja in da so bili v obdobju
izvedeni ukrepi, da se negotovost odpravi, koristna.

Ce se prikaz ali razvrstitev postavk v ratunovodskih izkazih spremeni,
je treba primerjalne informacije ustrezno prerazvrstiti, e je to
izvedljivo, da bi zagotovili primerljivost s prejSnjimi obdobji. Razkriti
je tudi treba vrsto, znesek in razloge za prerazvrstitev. Ce
prerazvrstitev primerjalnih zneskov ni izvedljiva, mora subjekt
razKkriti razloge zakaj zneskov ni bilo mogoce ponovno razvrstiti in
vrsto prilagoditev, do katerih bi prislo, ¢e bi zneske ponovno razvrstili.

V nekaterih okolis¢inah s prerazporeditvijo primerjalnih informacij
preteklih obdobij ni mogoce doseci primerljivosti s teko¢im obdobjem. Na
primer, v preteklih obdobjih podatki morda niso bili zbrani na nacin, ki bi
dovoljeval prerazvrstitev in morda ni izvedljivo ponovno oblikovati
informacijo. V taks$nih okolis¢inah je treba razkriti naravo prilagoditev
primerjalnih zneskov. MRSJS 3 vsebuje navodila za prilagoditve, ki so
potrebne, da primerjalne informacije sledijo spremembi racunovodske
usmeritve, ki se uporablja za nazaj.

Zasnova in vsebina

Uvod
64.

65.

MRSIS 1

Ta standard zahteva dolo¢ena razkritja v obrazcih racunovodskih izkazov
kot tudi vkljucitev drugih vrsticnih postavk bodisi v obrazec, bodisi v
pojasnila ter dolo¢a priporoCene obrazce v prilogi standarda, ki jim lahko
subjekt sledi, e je to v njegovih okolis¢inah primerno.

Ta standard uporablja izraz »razkritje« v SirSem pomenu, vkljucujoc¢
postavke, predstavljene v obrazcih ra¢unovodskih izkazov in pojasnilih k
racunovodskim izkazov. Razkritja, ki jih zahtevajo drugi mednarodni
racunovodski izkazi za javni sektor, so narejena v skladu z zahtevami teh
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standardov. Razen ce ta ali drug standard dolocata drugace, so taksno
razkritja ali v obrazcu ustreznega rac¢unovodskega izkaza ali v pojasnilih.

Prepoznavanje racunovodskih izkazov

66.

67.

68.

69.

70.

Racunovodski izkazi morajo biti jasno prepoznani in se morajo
razlikovati od drugih informacij v isti objavljeni listini.

Mednarodni racunovodski standardi za javni sektor veljajo samo za
racunovodske izkaze in ne za druge informacije, ki so predstavljene v
letnem porocilu ali drugi listini. Zato je pomembno, da so uporabniki
sposobni razlikovati med informacijami, pripravljenimi z uporabo
mednarodnimi racunovodskih standardov za javni sektor, in drugimi
informacijami, ki so lahko koristne za uporabnike, vendar niso predmet
standardov.

Vsaka sestavina racunovodskih izkazov mora biti jasno prepoznana.
Poleg tega morajo biti vidno prikazane, in ¢e je potrebno za pravilno
razumevanje tudi ponovljene, naslednje informacije:

(a) naziv ali druga prepoznavna oznaka porocajocega subjekta;

(b) ali se racunovodski izkazi nanasajo na posamezen subjekt ali
skupino subjektov;

(©) datum porocanja ali obdobje, na katerega se racunovodski
izkazi nanasSajo, kar je ustrezno za povezano sestavino
racunovodskih izkazov;

(d) porocevalna valuta in

(e) stopnja natancnosti, uporabljena pri predstavitvi Stevilk v
racunovodskih izkazih.

Zahtevam iz 68. Clena je obicajno mogocCe zadostiti s predstavitvijo
naslovne strani in skrajSanimi naslovi stolpcev v na vsaki strani
racunovodskih izkazov. Pri tem je potrebno presoditi kako najboljse
predstaviti taksne informacije. Ce se na primer ra¢unovodski izkazi berejo
racunalniS$ko, se ne uporabljajo nujno loCene strani; zgoraj navedene
postavke so potem predstavljene dovolj pogosto, da se zagotovi pravilno
razumevanje danih informacij.

Racunovodski izkazi so pogosto bolj razumljivi, ¢e so predstavljene
informacije v tiso¢ih ali milijonih enot porocevalske valute. To je
sprejemljivo, Ce je razkrita stopnja natancnosti pri predstavljanju in se ta
informacija ne izgubi.

Porocevalno obdobje
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71.

72.

73.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Radunovodski izkazi se morajo predstaviti najmanj enkrat letno. Ce se
v izjemnih primerih datum porocanja subjekta spremeni in so letni
ratunovodski izkazi predstavljeni za daljSe ali krajSe ¢asovno obdobje
kot je eno leto, potem mora subjekt dodatno poleg obdobja,
obravnavanega v racunovodskih izkazih, razkriti:

(a) razlog, da je obdobje drugac¢no od enega leta in

(b) dejstvo, da primerljivi zneski v dolo¢enih izkazih kot so bilanca
stanja, spremembe v Cistih sredstvih/kapitalu, denarnih tokovih
in pripadajocih pojasnilih niso primerljive.

V izjemnih primerih se od subjekta lahko zahteva ali se odlo¢i za
spremembo datuma porocanja, na primer da bolj pribliza obdobje porocanja
proracunskemu ciklusu. V tak§nem primeru je pomembno, da se uporabniki
zavedajo, da zneski obravnavanega obdobja in primerjalni zneski niso
primerljivi, ter da je razlog za spremembo datuma porocCanja razkrit.
Dodatni primer je prehod iz racunovodenja, zasnovanega na denarju na
racunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov ali ko subjekt spremeni
datum porocanja subjektom znotraj skupine zaradi pripravljanja
konsolidiranih (skupinskih) racunovodskih izkazov.

Praviloma se racunovodski izkazi pripravljajo za leto dni. Vendar nekateri
subjekti zaradi prakti¢nih razlogov raje porocajo za obdobje 52 tednov. Ta
standard ne izkljuuje te prakse, ker taki racunovodski izkazi niso
pomembno drugacni od tistih, ki bi bili pripravljeni za leto dni.

Pravocasnost

74.

Uporabnost ra¢unovodskih izkazov je slabSa, ¢e uporabnikom niso na
razpolago v sprejemljivem roku po datumu porocanja. Subjekt mora biti
sposoben izdati svoje racunovodske izkaze v Sestih mesecih po datumu
porocanja. Dejavniki kot je zapletenost poslovanja subjekta niso zadosten
razlog za nepravocasno porocanje. Bolj izrecne skrajne roke v Stevilih
pravnih redih dolocajo zakoni in drugimi predpisi.

Bilanca stanja

Razlikovanje med kratkoro¢nim in nekratkoro¢nim

75.

MRSIS 1

Vsak subjekt mora na podlagi vrste svojega poslovanja odloditi ali bo
predstavljal kratkoro¢na ali nekratkorocna sredstva in kratkorocne ali
nekratkorocne obveznosti do virov sredstev kot lo¢ene postavke v
obrazcu bilance stanja. 79. do 88. ¢len tega standarda se uporabljajo,
kadar obstaja tak$no razlikovanje. Ce se subjekt ne odlodi za takino
lo¢evanje, je treba sredstva in obveznosti do virov sredstev
predstavljati SirSe po vrstnem redu njihove unovcljivosti.
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76.

77.

78.
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Subjekt mora ne glede na uporabljeno metodo predstavljanja razkriti
vsako postavko sredstev in obveznosti do virov sredstev, ki vkljucuje
zneske za katere se pricakuje, da bodo placani ali poravnani v manj ali
ve¢ kot dvanajstih mesecih po datumu porocanja, znesek za katerega
se pric¢akuje, da bo placan ali poravnan v ve¢ kot dvanajstih mesecih.

Ce subjekt dobavlja blago ali storitve v jasno prepoznanem poslovnem
ciklusu, daje locena razvrstitev kratkoro¢nih in nekratkoro¢nih sredstev in
obveznosti do virov sredstev v obrazcu bilance stanja koristne informacije,
saj so Cista sredstva, ki trajno krozijo kot obratni kapital, lo¢ena od tistih, ki
se uporabljajo pri dolgoro¢nem poslovanju subjekta. Prav tako poudarjajo
sredstva, za katera se pri¢akuje, da bodo unovcena v kratkoroénem
poslovnem ciklusu, in obveznosti, ki bodo zapadle v placilo v istem
obdobju.

Informacije o datumih unov¢ljivosti sredstev in obveznosti so koristne pri
ocenjevanju kratkorocne in dolgoro¢ne placilne sposobnosti subjekta.
Zahteve o razkrivanju datumov unovcljivosti so podane v mednarodnem
racunovodskem standardu MRS 32 — Finan¢ni inStrumenti — razkrivanje in
predstavljanje. Financna sredstva obsegajo poslovne in druge terjatve,
finanéne obveznosti pa poslovne in druge obveznosti. Informacije o
pricakovanem datumu unovc€itve in poravnave nedenarnih sredstev in
obveznosti, kot so zaloge in dolgoro¢ne rezervacije, so tudi koristne ne
glede na to ali so sredstva in obveznosti razvr§éene med kratkoroCne in
nekratkorocne.
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Kratkoroé¢na sredstva

79.

80.

81.

82.

Sredstvo se razvrsti med kratkoro¢na sredstva, Ce:

(a)  bo predvidoma unovceno ali namenjeno za prodajo ali porabo v
normalnem poslovnem ciklusu subjekta ali

(b)  je zadrzano predvsem iz poslovnih razlogov ali za kratek rok in
bo po pri¢akovanju unovéeno v dvanajstih mesecih od datuma
porocanja ali

(c)  je denarno sredstvo ali denarni ekvivalent (ustreznik).

Vsa druga sredstva je treba razvrstiti kot nekratkoro¢na.

Ta standard uporablja izraz »nekratkorocna sredstva«, ki vkljucujejo
neopredmetena dolgorocna sredstva, poslovna in finanéna sredstva
dolgoro¢ne narave. Ne prepoveduje uporabe drugaéne moznosti oznak, ce
so njihovi pomeni jasni.

Poslovni ciklus subjekta je Cas potreben za spremembo vlozkov ali
dejavnikov v izlozke. Na primer drzava nakaZze sredstva subjektom v
javnem sektorju, da jih lahko porabijo za nakup blaga in storitev ali izlozke
in tako doseZzejo rezultate, ki si jih zastavi vlada na socialnem, politicnem in
gospodarskem podrocju.

Kratkorocna sredstva so terjatve za davke, terjatve do uporabnikov storitev
(kupcev), terjatve za kazni in zakonske pristojbine, zaloge in nezarac¢unani
prihodki iz nalozb, ki so bodisi realizirane, porabljene ali prodane kot del
obic¢ajnega poslovnega ciklusa, kljub temu, da se ne pricakuje, da bodo
uresniceni v dvanajstih mesecih od dneva porocanja. Trzni vrednosti papirji
so razvrS¢eni med kratkoroCna sredstva, ¢e se zanje pricakuje, da bodo
unovceni v dvanajstih mesecih od dneva poroéanja, drugace jih je potrebno
razvrstiti med nekratkorocna sredstva.

Kratkoroéne obveznosti

83.

84.

MRSIS 1

Obveznost se razvrsti med kratkorocne obveznosti, ¢e:

(a) bo predvidoma poravnana v normalnem poslovnem ciklusu
subjekta ali

(b) mora biti poravnana v dvanajstih mesecih od datuma
porocanja.

Vse druge obveznosti je treba razvrstiti kot nekratkorocne.

Kratkorocne obveznosti se lahko razvrstijo podobno kot kratkorocna
sredstva. Nekatere kratkoro¢ne obveznosti, kot so obveznosti do drzave za
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85.

86.

87.

88.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

transferje, do zaposlencev ali druge obveznosti iz poslovanja, oblikujejo
obratni kapital, ki se uporablja v normalnem poslovnem ciklusu subjekta.
Taksne postavke se razvrstijo kot kratkorone obveznosti, celo ¢e bodo
poravnane kasneje kot v dvanajstih mesecih od dneva porocanja.

Druge kratkoro¢ne obveznosti se ne poravnajo v kratkorocnem poslovnem
ciklusu, temvec jih je treba poravnati v dvanajstih mesecih po datumu
porocanja. Take obveznosti so kratkoro¢ni del obrestnostnih obveznosti,
prekoracitve na banc¢nih racunih, obveznosti za dividende, davek od
dobicka in druge neposlovne obveznosti. Obrestonosne obveznosti, s
katerimi se financira obratni kapital na dolgi rok, in jih ni treba poravnati v
dvanajstih mesecih, so nekratkorocne obveznosti.

Subjekt mora Se naprej oznacevati svoje dolgoro¢ne obrestonosne
obveznosti do virov sredstev kot nekratkorocne, ¢eprav jih ni treba
poravnati v dvanajstih mesecih od datuma porocanja, ce:

(a) je prvotni rok presegel dvanajst meseceyv,

(b)  subjekt namerava spremeniti financiranje dolgorocnih
obveznosti in

() je ta namera podprta s sporazumom o refinanciranju ali
reprogramiranju placil, ki je zakljuen pred odobritvijo
ratunovodskih izkazov.

Znesek katerihkoli obveznosti, izkljucenih iz kratkoro¢nih obveznosti v
skladu s tem ¢lenom, je treba razkriti v pojasnilih k bilanci stanja
skupaj z informacijo, ki podpira tak$no predstavitev.

Pri nekaterih obveznostih, ki jih je treba poravnati v naslednjem poslovnem
ciklusu, je mogoce pricakovati, da bodo refinancirane ali »prevaljene« po
volji subjekta, zato se ne pricakuje, da bodo zmanjsale kratkoro¢na sredstva
subjekta. TakSne obveznosti se obravnavajo kot del dolgorocnega
financiranja in jih je treba razvrstiti med nekratkoro¢ne. Vendar se v
primerih, v katerih se financiranje ne spremeni po volji subjekta (¢e na
primer ni sporazuma o refinanciranju), refinanciranje ne sme obravnavati
samodejno in se obveznost razvrsti med kratkoroéne, razen Ce se z
zakljucitvijo sporazuma o refinanciranju pred odobritvijo racunovodskih
izkazov dokaze, da je bila obveznost na dan poro¢anja dolgoro¢na.

Nekateri sporazumi o izposojanju vkljucujejo dolznikovo jamstvo (zavezo),
katere posledica je, da je treba obveznost poravnati na zahtevo, Ce se
prekrsijo nekatere dolocbe, povezane z dolznikovim finan¢nim stanjem. V
takSnih primerih, ¢e se dolocbe prekrSijo, se obveznost razvrsti kot
nekratkoroc¢na le, Ce:
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(a) se posojilodajalec pred odobritvijo racunovodskih izkazov strinja, da
zaradi prekrsitve ne bo zahteval placila in

(b)  ni verjetno, da se bodo v dvanajstih mesecih po datumu porocanja
pojavile nadaljnje prekrsitve.

Informacije, Ki jih je treba predstaviti v obrazcu bilance stanja

89.

90.

91.

MRSIS 1

Obrazec bilanca stanja mora vkljucevati najmanj vrsticne postavke, ki
predstavljajo naslednje zneske:

(a) opredmetenih osnovnih sredstev;
(b) neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev;

(©) dolgoro¢nih finan¢nih nalozb[brez zneskov, prikazanih v to¢kah
(d), () in (h)];

(d) financnih nalozb, obracunanih z uporabo kapitalske metode;

(e)  zalog;

® nadomestil iz nemenjalnih poslov, vkljuéno s terjatvami za
davke in transferje;

(2) terjatev iz menjalnih poslov;
(h) denarnih sredstev in denarnih ekvivalentov (ustreznikov);
1) obveznosti za davke in transferje;
()  obveznosti iz menjalnih poslov;
(k) dolgoro¢nih rezervacij;
)] nekratkoro¢nih obveznosti;
(m) manjSinskih deleZev v kapitalu in
(n) Cistih sredstva/kapitala.
Dodatne vrstine postavke, poglavja in vmesne seStevke je treba
predstaviti v obrazcu bilance stanja, e to zahteva mednarodni

raunovodski standard za javni sektor ali ko je takSna predstavitev
potrebna za poSteno predstavitev stanja subjekta.

Ta standard ne predpisuje vrstnega reda ali obrazca, v katerem je treba
postavke predstaviti. Clen 89 enostavno podaja seznam postavk, ki so po
lastnostih ali funkciji tako razlicne, da zasluzijo lo¢eno predstavitev v
obrazcu bilance stanja. Ponazoritve obrazcev so v prilogi 1 k temu
standardu. Prilagoditve vrsti¢nih postavk so med drugim naslednje:

(a) vrsticne postavke so dodajo, ¢e kak drug mednarodni ra¢unovodski
standard za javni sektor zahteva posebno predstavitev v obrazcu
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92.

93.

94.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

bilance stanja ali ¢e so obseg, lastnost ali funkcija postavke taksni,
da bi posebna predstavitev pripomogla k posteni predstaviti bilance
stanja in

(b) uporabljene opise in vrstni red postavk je mogoce spremeniti v
skladu z vrsto subjekta in njegovih poslov, da bi priskrbeli
informacije, ki so potrebne za celovito razumevanje financnega
stanja subjekta.

Vrsti¢ne postavke, nastete v 89. ¢lenu, so Siroke glede na lastnosti in jih ni
treba omejiti na postavke, ki spadajo na podrocja drugih standardov. Na
primer, vrsticna postavka neopredmetenih dolgorocnih sredstev vkljucuje
dobro ime in sredstva, ki izhajajo iz stroskov za razvoj.

Presoja, ali dodatne postavke predstaviti loceno, temelji na oceni:

(a)  vrste in unovcljivosti sredstev ter njihove pomembnosti, ki vodi v
ve€ini primerov do loCenega predstavljanja dobrega imena in
sredstev, ki izhajajo iz stroSkov za razvoj, denarnih in nedenarnih
sredstev ter kratkoro¢nih in nekratkoro¢nih sredstev;

(b) njihove funkcije v subjektu, kar vodi na primer do locene
predstavitve poslovnih in financnih sredstev, zalog, terjatev ter
denarja in denarnih ekvivalentov (ustreznikov); in

()  zneskov, vrste in rokov za poravnavo obveznosti, kar vodi na primer
do locene predstavitve obrestonosnih in neobrestonosnih obveznosti
ter dolgorocnih rezervacij, razvrS¢enih med kratkorocne in
nekratkoroéne, kar pac ustreza.

Sredstva in obveznosti, ki se razlikujejo po vrsti ali funkciji so vcasih
predmet razlicnih podlag za merjenje. Na primer nekatere vrste
opredmetenih osnovnih sredstev se lahko izkazujejo po nabavnih
vrednostih ali prevrednotenih zneskih. Uporaba razli¢nih podlag za
merjenje razliCnih vrst sredstev daje slutiti, da se njihova lastnost ali
funkcija razlikujeta, zato jih je treba predstaviti kot posebne vrsti¢ne
postavke.

Informacije, ki jih je treba predstaviti bodisi v obrazcu bilance stanja bodisi v
pojasnilih

95.

Subjekt mora razkriti bodisi v obrazcu bilance stanja bodisi v
pojasnilih k bilanci stanja nadaljnje podvrste predstavljenih vrsti¢nih
postavk, razvricenih kot ustreza poslovanju subjekta. Vsaka postavka
se po potrebi dalje razcéleni glede na svojo znacilnost, loCeno pa se
prikazujejo zneski, ki jih je treba placati obvladujoéemu subjektu,
drugim odvisnim in pridruZenim subjektom ter drugim povezanim
osebam ali jih dobiti od njih.
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96.

97.

MRSIS 1

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Podrobnosti, upostevane v nadaljnjem razvr$¢anju bodisi v obrazcu bilance
stanja bodisi v pojasnilih, so odvisne od zahtev mednarodnih
racunovodskih standardov za javni sektor ter velikosti, narave in vloge, s
tem povezanih zneskov. Dejavniki, podrobneje opisani v 93. ¢lenu, se tudi
uporabljajo pri odlo¢anju o nadaljnjem razvr§canju. Razkritja bodo razli¢na
za vsako postavko, na primer:

(a) opredmetena osnovna sredstva so razvr§¢ena po vrstah v skladu s
standardi, ki obravnavajo ratunovodenje opredmetenih osnovnih
sredstev;

(b) terjatve se raz¢lenjujejo na zneske terjatev do kupcev, za davke in
druge nereciprocne prihodke, do drugih c¢lanov gospodarskih
subjektov, do povezanih oseb, na predujme in druge zneske;

(©) zaloge se raz€lenjujejo v skladu z ustreznimi standardi, ki
obravnavajo racunovodenje zalog, na primer na trgovsko blago,
pomozni material, osnovni material, nedokonc¢ano proizvodnjo in
gotove proizvode;

(d) obveznosti za davke in transferji se razvrS¢ajo na obveznosti za
povracila davkov, obveznosti za transferje in do drugih clanov
gospodarskih subjektov;

(e)  dolgorocne rezervacije so razclenjene na tiste, ki lo¢eno prikazujejo
zneske v zvezi z zasluzki zaposlencev in vse druge postavke, ki so
razvr$cene kot ustreza poslovanju subjekta;

® sestavine Cistih sredstev/kapitala so razclenjene tako, da loceno
prikazujejo vlozke kapitala, bilancne presezke in primanjkljaje ter
rezerve.

Ko subjekt nima delniSkega kapitala, mora loceno razkriti bodisi v
obrazcu bilance stanja bodisi v pojasnilih:
(a) Cista sredstva/kapital, pri tem pa loceno:

@) vlozke kapitala, ki predstavlja na dan poro¢anja nabrani
se§tevek vplacil lastnikov zmanjSan za izplacila
lastnikom,

(i1) bilan¢ne (nabrane) presezke ali primanjkljaje,

(1i1) rezerve, vkljuéno z opisom vrste in namena vsake vrste
rezerv v okviru Cistih sredstev/kapitala in

@iv) manjSinske deleZe kapitala ter

(b) predlagan ali napovedan znesek za razdelitev (poleg donosa na
kapital) po datumu porocanja, vendar preden so racunovodski
izkazi odobreni za javno objavo.
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98.

99.

100.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Mnogo subjektov v javnem sektorju ne bo imelo delniSkega kapitala,
vendar bo subjekt odvisen izkljucno od drugega subjekta javnega sektorja.
Delez drzave v Cistih sredstvih/kapitalu bo verjetno kombinacija vloZenega
kapitala in vsote bilan¢nih (nabranih) presezkov ali primanjkljajev ter
rezerv — ki odrazajo vlozek cistih sredstev/kapitala in jih lahko pripiSemo
poslovanju subjekta.

V nekaterih primerih lahko Cista sredstva/kapital vkljucujejo manjSinske
deleze kapitala. Na primer na celostnem nivoju drzave lahko gospodarski
subjekt vkljucuje podjetje pod nadzorom drzave, ki je delno privatizirano.
Zatorej lahko obstajajo zasebni lastniki, ki imajo finan¢ni interes v Cistih
sredstvih/kapitalu subjekta.

Ce ima subjekt delniSki kapital, mora poleg zahtev iz 97. €lena razkriti
bodisi v obrazcu bilance stanja bodisi v pojasnilih tudi:
(a) za vsako vrsto delniSkega kapitala:

@) Stevilo odobrenih delnic;

(i1) Stevilo izdanih in v celoti vplacanih ter izdanih in ne v
celoti vplacanih delnic;

(ii1) nominalno vrednost delnic ali da delnice nimajo
nominalne vrednosti;

@iv) uskladitev Stevila delnic v prometu na zacetku in koncu
leta;

) pravice, prednosti in omejitve v zvezi s to vrsto, tudi
omejitve razdeljevanja dividend in vracanja kapitala;
(vi) delnice, ki jih ima subjekt sam ali ki jih imajo njegovi
odvisni ali pridruZeni subjekti in
(vii) delnice, prihranjene za izdajo na osnovi opcijskih in
prodajnih pogodb, vkljuéno s pogoji in zneski;
(b) opis znacilnosti in namena vsake vrste rezerv v okviru ¢istih
sredstev/kapitala;

() znesek predlaganih dividend ali e so bile objavljene po datumu
porocanja, vendar preden so ratunovodski izkazi odobreni za
javno objavo in

(d) znesek vseh nabranih prednostnih dividend, ki niso pripoznane.

Izkaz prihodkov in odhodkov

Informacije, ki jih je treba predstaviti v obrazcu izkaza prihodkov in odhodkov
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101.

102.

103.

MRSIS 1

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Obrazec izkaza prihodkov in odhodkov mora vkljucevati najmanj
vrsti¢ne postavke, ki predstavljajo zneske:

(a) prihodkov iz poslovanja;
(b) presezka ali primanjkljaja iz poslovanja;
(c) stroskov financiranja;

(d)  delezev v C¢istih presezkih ali primanjkljajih v pridruZenih
subjektih ali skupnih vlaganjih (podvigih), obracunanih z
uporabo kapitalske metode;

(e) presezka ali primanjkljaja iz rednega poslovanja;
® drugih (izrednih) postavk;

(2) manjSinskega deleza kapitala v ¢istem presezku ali
primanjkljaju ter

(h) Cistega presezka ali primanjkljaja obdobja.

Dodatne vrstine postavke, poglavja in vmesne seStevke je treba
predstaviti v obrazcu izkaza prihodkov in odhodkov, ¢e to zahteva
mednarodni racunovodski standard za javni sektor ali ko je takSna
predstavitev potrebna za poSteno predstavitev poslovnega izida
subjekta.

V povezavi z izkazom prihodkov in odhodkov pomeni poslovna dejavnost
tiste dejavnosti subjekta, ki jih opravlja z namenom doseganja svojih
osnovnih namenov. Poslovni prihodki in odhodki se razlikujejo od tistih iz
naslova razpolaganja s sredstvi ali financiranja dejavnosti subjekta. Na
primer delovanje lokalne samouprave lahko vkljuuje ustvarjanje
prihodkov iz naslova davkov na premozenje in nastajanje odhodkov kot so
stroski pla¢, amortizacija in stroski porabljenega materiala. Druge postavke
kot so stroski financiranja ter dobiCki in izgube pri prodaji osnovnih
sredstev so obicajno postranske osnovnim ciljem lokalne samouprave in
zato niso vkljucene v poslovno dejavnost.

U¢inki razli¢nega delovanja subjekta, poslov in drugih poslovnih dogodkov
se razlikujejo glede na njihov vpliv na sposobnost izpolnjevanja obveznosti
iz naslova opravljanja storitev. Razkritje sestavin delovanja pomaga pri
razumevanju dosezkov in ocenjevanju prihodnjih izidov. V obrazec oukaza
prihodkov in odhodkov se dodajo vrsti¢ne postavke, uporabijo se opisi in
spremeni se vrstni red postavk, Ce je to potrebno za pojasnitev sestavin
dosezkov. Dejavniki, ki jih je treba upostevati, so pomembnost ter lastnosti
in funkcija razli¢nih sestavin prihodkov in odhodkov. Prihodke in odhodke
je dovoljeno pobotati le, ¢e izpolnjujejo sodila iz. 55. ¢lena.
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Informacije, ki jih je treba predstaviti bodisi v obrazcu izkazu prihodkov in
odhodkov bodisi v pojasnilih

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Subjekt predstavi bodisi v obrazcu izkazu prihodkov in odhodkov
bodisi v pojasnilih k njemu razvrstitev vseh prihodkov, razélenjenih na
nacin, ki ustreza dejavnosti subjekta.

Subjekt predstavi bodisi v obrazcu izkazu prihodkov in odhodkov
bodisi v pojasnilih k njemu razvrstitev odhodkov; pri tem uporabi
razvrstitev, ki temelji ali na vrsti odhodkov ali na njihovi funkciji v
subjektu, kar je primerneje.

Podjetjem se priporoca, da predstavijo raz¢lenitve po 105. ¢lenu v obrazcu
izkaza prihodkov in odhodkov.

Postavke odhodkov se dalje razvr$Cajo, da bi izpostavile stroske in
pokrivanje stroSkov posameznih programov, dejavnosti ali drugih
pomembnih odsekov porocajocega subjekta. Te informacije je mogoce
priskrbeti na dva nacina.

Prva analiza se oznacuje kot metoda vrste odhodkov. Odhodki se zdruzijo v
izkazu prihodkov in odhodkov v skladu z njihovo vrsto (na primer
amortizacija, nabava materiala, stroski prevoza, place) in se ne porazdelijo
po razli¢nih funkcijah subjekta. To metodo je mozno preprosto uporabljati
v $tevilnih manjsih subjektih, ker ni potrebna porazdelitev zneskov glede na
funkcije. Zgled razvrstitve, ki uporablja metodo vrste odhodkov:

Poslovni prihodki X
Stroski dela X

Amortizacija X

Drugi poslovni odhodki X

Skupaj odhodki X)
Presezek iz poslovanja X

Druga razclenitev se oznacuje kot metoda po funkcionalnih skupinah,
razvr§¢a pa odhodke v skladu s programom ali namenom, za katerega so
nastali. Tak$na predstavitev obiajno poda uporabnikom ustreznejse
informacije kot pa razvrstitev odhodkov po vrsti, kljub temu, da je lahko
razvr§¢anje odhodkov po funkcijah poljubno in vkljuéuje precej presojanja.
Zgled razvrstitve, ki uporablja metodo vrste odhodkov:
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110.

111.

112.

113.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Celotni prihodki X
Odhodki :

Odhodki zdravstvene dejavnosti X)
Odhodki izobrazevalne dejavnosti X)
Drugi odhodki X)
Presezek/(primanjkljaj) X

Odhodki, povezani z glavnimi funkcijami, ki jih subjekt opravlja, so
prikazani loCeno. V tem primeru ima subjekt funkciji zagotavljanja
zdravstvenih in izobrazevalnih storitev. Subjekt predstavi vrsticne postavke
odhodkov za vsako funkcijo posebe;.

Subjekt, ki razvr$¢a odhodke po funkcijah, razkrije dodatne
informacije o vrstah odhodkov, vklju¢no z amortizacijo, stroski dela in
stroski financiranja.

Izbira raz¢lenitve po metodi po funkcionalnih skupinah in metodi po vrsti
odhodkov je odvisna tako od prakse in predpisov ter vrste subjekta. Obe
metodi pokazeta tiste stroske, za katere se lahko pri¢akuje, da se bodo
neposredno ali posredno spreminjali z obsegom izlozkov. Ker ima vsaka
metoda predstavitve svoje prednosti za razline subjekte, omogoca ta
standard izbiro razvrstitve, zasnovano na tistem, kar najbolj posteno
predstavlja sestavine dosezkov subjekta.

Subjekt mora bodisi v obrazcu izkaza prihodkov in odhodkov bodisi v
pojasnilih razkriti objavljeni ali predlagani znesek dividend na delnico
za obdobje, na katero se racunovodski izkazi nanasajo.

Spremembe v Cistih sredstvih/kapitalu

114.

MRSIS 1

Subjekt mora kot posebno sestavino svojih racunovodskih izkazov
predstaviti izkaz, ki kaZe:
(a) Cisti presezek ali primanjkljaj v obdobju;

(b) vsako postavko prihodkov in odhodkov, ki se po zahtevah
drugih  standardov  pripoznajo neposredno v  Cistih
sredstvih/kapitalu in seStevek taks$nih postavk, in

() nabrani ucinek sprememb racunovodske usmeritve in popravek
osnovnih napak, obravnavanih v okviru primerjalnih resitev
(benchmarking treatment) v MRSJS 3.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Poleg tega subjekt mora predstaviti bodisi v tem izkazu ali v
pojasnilih:

(a) vplaéila lastnikov in izpla¢ila lastnikom v njihovi lastniski vlogi;

(b) stanje zadrZanih ¢istih presezkov ali primanjkljajev na zacetku
obdobja in na dan porocanja in gibanja v obdobju ter

(©) glede na obseg lofenega razkrivanja sestavin Cistih
sredstev/kapitala, uskladitev knjigovodske vrednosti vsake
sestavine Cistih sredstev/kapitala na zacetku in koncu obdobja
ter lo¢eno razkritje za vsako gibanje.

Spremembe Cistih sredstev/kapitala subjekta med dvema datumoma
porocanja izrazajo povecanje ali zmanjSanje njegovega premozenja v
obdobju, upostevaje nacela podrobnega merjenja, sprejeta ali razkrita v
racunovodskih izkazih.

Skupna sprememba v  Cistih  sredstvih/kapitalu pomeni  Cisti
presezek/primanjkljaj obdobja, druge prihodke in odhodke neposredno
pripoznane v Cistih sredstvih/kapitalu, vkljuéno z vplacili ali izplacili
lastnikom.

Vplacila in izplacila lastnikom vkljucujejo transferje med dvema
subjektoma v okviru sestavljenega subjekta (skupine) (na primer transfer
drzave v vlogi lastnika drzavnemu oddelku). Vplacila lastnikov odvisnim
subjektom so pripoznani neposredno v Cistih sredstvih/kapitalu samo ko so
dani z jasnim namenom povecati preostali delez v subjektu v obliki pravic
do cistih sredstev/kapitala.

MRSIJS 3 zahteva, da se vse postavke prihodkov in odhodkov, pripoznane v
obdobju, vkljucijo v ugotavljanje Cistega presezka ali primanjkljaja
obdobja, razen ¢e mednarodni racunovodski standard za javni sektor ne
zahteva drugace. Drugi standardi zahtevajo, da se dolocene postavke, kot so
presezki in primanjkljaji pri prevrednotovanju ter dolocene tecajne razlike
pripoznajo neposredno kot spremembe v Cistih sredstvih/kapitalu skupaj s
kapitalskimi posli z lastniki in razdelitve lastnikom. Ker je pri ocenjevanju
sprememb financnega stanja subjekta med dvema datumoma porocanja
pomembno upostevati vse postavke, ki prispevajo k spremembi stanja, ta
standard zahteva posebno sestavino racunovodskih izkazov, ki poudarja
tako Cisti presezek/primanjkljaj subjekta v obdobju kot postavke, ki so
neposredno pripoznane v Cistih sredstvih/kapitalu v obdobju.

Zahteve v 114. in 115. ¢lenu se lahko uresniCijo z uporabo stolpicaste

oblike, ki usklajuje zacetno in koncno stanje vsake sestavine Cistih
sredstev/kapitala, vkljucno s postavkami navedenimi v 114. in 115. ¢lenu.
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

114. ¢len zahteva tudi, da se vse postavke prihodkov in odhodkov, ki so
bile v skladu z zahtevami drugih standardov neposredno pripoznane v €istih
sredstvih/kapitalu, sestejejo posebe;.

Izkaz denarnih tokov

121.

MRSIJS 2 zahteva predstavitev izkaza denarnih tokov in ustrezna razkritja.
Pravi, da so informacije o denarnih tokovih koristne za oskrbovanje
uporabnikov racunovodskih izkazov s podlagami za presojanje sposobnosti
subjekta pridobivati denarna sredstva in njihove ekvivalente (ustreznike) ter
za zadovoljevanje potreb subjekta pri uporabi teh denarnih tokov.

Pojasnila k racunovodskim izkazom

Zasnova

122.

123.

124.

125.

MRSIS 1

Pojasnila k racunovodskim izkazom subjekta morajo:

(a) predstavljati informacije o podlagi za pripravo racunovodskih
izkazov in posameznih racunovodskih usmeritvah, izbranih in
uporabljenih pri bistvenih poslih in drugih poslovnih dogodkih;

(b) razkrivajo informacije, ki jih zahtevajo mednarodni
racunovodski standardi za javni sektor in niso predstavljene
drugje v racunovodskih izkazih in

(© dajejo dodatne informacije, ki niso predstavljen v obrazcih
ratunovodskih izkazov, vendar so potrebne za poSteno
predstavitev.

Pojasnila k racunovodskim izkazom je treba predstaviti na premisljen
nadin. Vsaka postavka v obrazcih izkaza prihodkov in odhodkov,
bilanci stanja in izkaza denarnih tokov mora biti navzkriZno povezana
z ustrezno informacijo v pojasnilih.

Pojasnila k racunovodskim izkazom vkljucujejo opise ali podrobnejse
raz¢lenitve zneskov, ki so prikazani v obrazcih izkaza prihodkov in
odhodkov, bilance stanja, izkaza denarnih tokov in spremembah v Cistih
sredstvih/kapitalu (izkaz gibanja kapitala), kot tudi dodatne informacije, kot
so pogojne obveznosti in obljube. Vkljucujejo informacije, ki jih zahtevajo
in vzpodbujajo mednarodni racunovodski standardi za javni sektor in druga
razkritja, ki so potrebna, da se doseze posStena predstavitev.

Pojasnila so obicajno predstavljena v naslednjem vrstnem redu, ki pomaga

uporabnikom pri razumevanju ra¢unovodskih izkazov in primerjavi z
drugimi subjekti:
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126.

127.

PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

(a) izjava o skladnosti z mednarodnimi racunovodskimi standardi za
javni sektor (glejte 26. ¢len);

(b) izjava o podlagi (podlagah) za merjenje in o uporabljenih
ra¢unovodskih usmeritvah;

(©) podporne informacije za postavke, ki so predstavljene v obrazcih
posameznih raCunovodskih izkazov v zaporedju, v katerem so
predstavljene posamezne postavke in racunovodski izkazi in

(d) druga razkritja, med drugim:

(i)  pogojne obveznosti, obljube in druga denarno izraZena
razkritja ter

(i1) nedenarno izrazena razkritja.

V nekaterih primerih utegne biti potrebno ali zaZeleno spremeniti vrstni red
posameznih postavk v pojasnilih. Na primer, informacije o obrestnih merah
in prilagoditve na postene vrednosti so lahko povezane z informacijami o
zapadlosti finan¢nih inStrumentov, Ceprav se prvo nanasa na izkaz
prihodkov in odhodkov, drugo pa na bilanco stanja. Kljub temu se
premisljena sestava pojasnil ohranja, kolikor je le mogoce.

Informacije o podlagi za pripravljanje racunovodskih izkazov in
posameznih racunovodskih usmeritvah se lahko predstavijo kot posebna
sestavina racunovodskih izkazov.

Predstavitev ra¢unovodskih usmeritev

128.

129.

Poglavje o racunovodskih usmeritvah v pojasnilih k racunovodskim
izkazom opisuje:

(a) podlago (podlage) za merjenje, ki je (so) uporabljena
(uporabljene) pri pripravljanju ra¢unovodskih izkazov;

(b) obseg, do katerega je subjekt uporabil katerakoli prehodna
dolocila mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor
in

(c)  vsako posamezno racunovodsko usmeritev, ki je potrebna za
pravilno razumevanje ra¢unovodskih izkazov.

Za uporabnike je poleg posameznih racunovodskih usmeritev pomembno,
da se zavedajo podlage (podlag), uporabljene (uporabljenih) za merjenje
(izvirna vrednost, nadomestljiva vrednost, iztrzljiva vrednost, postena
vrednost ali sedanja vrednost), ker tvori(jo) podlago, na kateri so
pripravljeni radunovodski izkazi. Ce je v rafunovodskih izkazih
uporabljena vec¢ kot ena podlaga za merjenje, na primer e se kaka sredstva
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prevrednotujejo, zados¢a opozorilo o vrstah sredstev in obveznosti, na
katerih je bila posamezna podlaga za merjenje uporabljena.

Pri odlocanju o razkritju posamezne racunovodske usmeritve poslovodstvo
uposteva ali razkritje pomaga uporabnikom razumeti, kako so posli in drugi
poslovni dogodki izrazeni v dosezkih in finan¢nem stanju, o katerih se
poroca. Racunovodske usmeritve, ki naj bi jih subjekt uposteval pri
predstavljanju, vendar pa ni omejen nanje, so naslednje:

(@
(b)
(©
(d)

(e)

®
(8
(h)
(@)
@
(k)

0]
(m)
(n)
(0)
()
(@

pripoznavanje prihodkov
nacela konsolidiranja (uskupinjevanja), tudi odvisnih subjektov
nalozbe

pripoznavanje in amortiziranje opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih dolgorocnih sredstev

usredstvenje stroskov izposojanja in drugih odhodkov:
(i)  zaloge za nadaljnjo prodajo

(1)  druga sredstva v pripravi

pogodbe o gradbenih delih

nalozbene nepremicnine

finan¢ni inStrumenti in financne nalozbe

najemi

stroski raziskovanja in razvijanja

zaloge:

@) v posesti za nadaljnjo prodajo

(i)  za lastno porabo

dolgorocne rezervacije

zasluzki zaposlencev

prevedba valut in varovanje pred valutnimi tveganji
opredelitev odsekov in podlage za razporejanje stroskov med odseki
racunovodenje v inflacijskih razmerah

drzavne podpore.

Vsak subjekt uposteva naravo svojega delovanja in usmeritve, za katere
uporabnik pri¢akuje, da bodo razkrite za tak$no vrsto subjekta. Na primer,
pri subjektu javnega sektorja se pricakuje razkritje racunovodske usmeritve
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pripoznavanja davkov, donacij in drugih oblik nerecipro¢nih prihodkov. Ce
subjekt veliko posluje v tujini ali v tujih valutah, se pricakuje razkritje
racunovodskih usmeritvah o pripoznavanju deviznih dobic¢kov in izgub
(teCajnih razlik) ter varovanju pred takSnimi dobicki in izgubami. V
konsolidiranih (skupinskih) ra¢unovodskih izkazih se razkrije uporabljena
racunovodska usmeritev o ugotavljanju dobrega imena in manjSinskega
deleza.

Racunovodska usmeritev je lahko bistvena, tudi ¢e so zneski, prikazani v
obravnavanem in prej$njih obdobjih, niso pomembni. Prav tako je ustrezno
razkriti vsako racunovodsko usmeritev, ki je ne obravnavajo obstojeci
racunovodski standardi za javni sektor, temvec je izbrana in se uporablja v
skladu s 37. ¢lenom.

Druga razkritja

133.

Subjekt razkrije, ¢e tega ne stori drugod, v informacijah, ki so
objavljene z ra¢unovodskimi izkazi:

(a) sedeZ in svojo pravno obliko in drZavo, v kateri deluje;
(b) opis vrste svojega poslovanja in glavnega delovanja;

(©) navedbo veljavne zakonodaje, ki ureja njegovo podrocje
poslovanja; in

(d) naziv obvladujofega sestavljenega subjekta in Kkjer je to
smiselno, naziv najvisjega obvladujocega subjekta sestavljenega
subjekta.

Prehodne doloc¢be

134.

135.

Vse dolocbe tega standarda je treba wuporabiti od dneva prve
uveljavitve tega standarda, razen pri postavkah, ki niso bile
pripoznane na osnovi prehodnih dolo¢b drugih mednarodnih
racunovodskih standardov za javni sektor. Dolocbe tega standarda v
zvezi z razkritji ni potrebno uporabiti pri tistih postavkah dokler
prehodne dolocbe iz drugih mednarodnih racunovodskih standardov
za javni sektor ne potecejo.

Navkljub obstoju prehodnih dolo¢b iz drugega mednarodnega
racunovodskega standarda za javni sektor, se subjektom, ki prehajajo na
racunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov, priporoca, da v celoti
upostevajo dolocila tega drugega standarda brz, ko je to mogoce.

Datum uveljavitve

136.

Ta mednarodni racunovodski standard za javni sektor se zacne
uporabljati za letne racunovodske izkaze za obracunska obdobja, ki se
zacnejo 1. julija 2001 ali kasneje. Njegova uporaba pred tem datumom
je priporocljiva.
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Ko subjekt uporablja racunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov, kot
je to opredeljeno v mednarodnih racunovodskih standardih za javni sektor
za porocevalske namene po datumu uveljavitve, se ta standard uporablja za
letne racunovodske izkaze subjekta za obdobja, ki veljajo od ali po datumu
uporabe.
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PRILOGA 1

Ponazoritev sestave racunovodskih izkazov

Ta priloga je samo ponazoritev in ni del standarda. Njen namen je ponazoriti
uporabo standarda, da bi bilo lazje razumeti njegov pomen.

Standard dolo¢a sestavine raCunovodskih izkazov ter najmanjSe zahteve glede
razkritij v bilanci stanja in izkazu prihodkov in odhodkov, kakor tudi predstavitve
sprememb v Cistih sredstvih/kapitalu. Prav tako dolo¢a nadaljnje postavke, ki
utegnejo biti predstavljene bodisi v obrazcu ustreznega racunovodskega izkaza
bodisi v pojasnilih.

Namen priloge je dati zglede, kako je mogoce v racunovodskih izkazih predstaviti
zahteve o predstaviti izkaza prihodkov in odhodkov, bilance stanja in spremembah v
Cistih sredstvih/kapitalu. Vrstni red predstavitev in opisov, uporabljenih pri vrsticnih
postavkah, se lahko po potrebni spremeni, da bi dosegli posSteno predstavitev,
upostevajo¢ okolis¢ine posameznega subjekta. Na primer vrstiéne postavke subjekta
iz javnega sektorja kot je Ministrstvo za obrambo se bodo bistveno razlikovale od
postavk centralne banke. Racunovodski izkazi, pripravljeni za drzavno upravo in
izkaz prihodkov in odhodkov (po funkcijah) ponazarja klasifikacije funkcij drzave,
ki se uporablja za potrebe drzavne statistike. Te funkcionalne klaasifikacijeje ne
bodo uporabne za vse subjekte v javnem sektorju. Zato se je potrebno obrniti na
standard za bolj splosne razvrstitve, ki pridejo v postev pri drugih subjektih v
javnem sektorju.

Subjekt javnega sektorja — pregled ra¢unovodskih usmeritev
(izvlecek)

Porocevalski subjekt

Ti raunovodski izkazi so izkazi subjekta javnega sektorja (vlade drzave A).
Racunovodski izkazi se nanasajo na porocevalski subjekt, kot je opredeljen v
ustrezni zakonodaji (Zakon o javnih financah, 20XX) in sicer:

e ministrstva in

*  podjetja pod nadzorom drzave.

Podlage za pripravljanje
Racunovodski standardi so v skladu s mednarodnimi ra¢unovodskimi standardi za
javni sektor za racunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov. Uporabljena

podlaga pri merjenju so izvirne vrednosti popravljene za prevrednotovanja sredstev.

Racunovodski izkazi so pripravljeni ob predpostavki c¢asovne neomejenosti
poslovanja, racunovodske usmeritve so dosledno uporabljene v obdobju.
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Subjekt javnega sektorja — Bilanca stanja na dan 31. decembra 20X2 (v tiso¢ih
denarnih enotah)

20X2 20X2 20X1 20X1

SREDSTVA
Kratkoro¢na sredstva
Denar in denarni ekvivalenti (ustrezniki) X X
Terjatve X X
Zaloge X X
Predujmi X X
Nalozbe X X

X X
Nekratkoroc¢na sredstva
Terjatve X X
Nalozbe X X
Druge finanéne nalozbe X X
Infrastruktura, nasadi in oprema X X
Zemljis¢a in zgradbe X X
Neopredmetena dolgoro¢na sredstva X X
Druga nefinanéna sredstva X X

X X
Skupaj sredstva X X
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
Kratkorocne obveznosti
Obveznosti iz poslovanja X X
Kratkoro¢na posojila X X
Kratkoro¢ni del posojil X X
Kratkoro¢no vracunani stroski X X
Obveznosti do zaposlenih X X
Obveznosti za pokojnine X X

X X
Nekratkorocne obveznosti
Obveznosti iz poslovanja X X
Dolgoro¢na posojila X X
Dolgorocne rezervacije X X
Obveznosti do zaposlenih X X
Obveznosti za pokojnine X X

X X
Skupaj obveznosti do virov sredstev X X
Cista sredstva X X
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CISTA SREDTVA/KAPITAL
Vlozki drugih drzavnih subjektov X X
Rezerve X X
Zadrzani presezki/(primanjkljaji) X X

X X
Manjsinski delez v kapitalu X X
Skupaj Cista sredstva/kapital X X
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Subjekt javnega sektorja — Izkaz prihodkov in odhodkov za leto, ki se je
koncalo z 31. decembrom 20X2 (prikaz po funkcionalnih skupinah odhodkov)

(v tiso¢ih denarnih enotah)

20X2 20X1

Poslovni prihodki

Davki X X
Pristojbine, globe, kazni in dovoljenja X X
Prihodki od prodaje X X
Transferji od drugih drzavnih subjektov X X
Drugi poslovni prihodki X X
Skupni poslovni prihodki X X
Poslovni odhodki

Splosne javne storitve X X
Obramba X X
Javni red in varnost X X
Izobrazevanje X X
Zdravstvo X X
Socialno varstvo X X
Stanovanjska in komunalna uprava X X
Kultura, religija in rekreacija X X
Gospodarske zadeve X X
Varovanje okolja X X
Skupni poslovni odhodki X X
Presezek/(primanjkljaj) iz poslovanja X X
Finanéni odhodki X) X)
Dobicki pri prodaji opredmetenih osnovnih sredstev X X
Skupni neposlovni prihodki (odhodki) X) X)
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Cisti presezek/(primanjkljaj) iz rednega
delovanja

Manjsinski delez v preseiku/(primanjkljaju)1

Cisti presezek/(primanjkljaj) pred drugimi
(izrednimi) postavkami

Druge (izredne) postavke

Cisti presezek/(primanjkljaj) v obdobju

X X
X X
X X
X [©:9)
X X

1 Manjsinski delez v presezku/(primanjkljaju) iz redne dejavnosti vkljucuje tudi manjsinski delez v
drugih (izrednih) postavkah. Predstavljanje izrednih postavk, zmanj$anih za manjsinski delez je
dovoljeno po 57.c ¢lenu mednarodnega racunovodskega standarda za javni sektor (MRSJS) 1
»Predstavljanje racunovodskih izkazov«. ManjSinski delez v izrednih postavkah je razkrit v

pojasnilih k ra¢unovodskih izkazom.

63

MRSJS 1 PRILOGA

JAVNI SEKTOR



PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Subjekt javnega sektorja — Izkaz prihodkov in odhodkov za leto, ki se je
koncalo z 31. decembrom 20X2 (prikaz razporeditve odhodkov po vrstah)

(v tiso¢ih denarnih enotah)

20X2 20X1

Poslovni prihodki
Davki X X
Pristojbine, globe, kazni in dovoljenja X X
Prihodki od prodaje X X
Transferji od drugih drzavnih subjektov X X
Drugi poslovni prihodki X X
Skupni poslovni prihodki X X
Poslovni odhodki
Stroski dela in drugi zasluzki zaposlencev X X
Dotacije in druga transferna placila X X
Porabljen material X X
Amortizacija X X
Drugi poslovni odhodki X X
Skupni poslovni odhodki X X
Presezek/(primanjkljaj) iz poslovanja X X
Finan¢ni odhodki X) X)
Dobicki pri prodaji osnovnih sredstev X X
Skupni neposlovni prihodki (odhodki) X) X)
Cisti presezek/(primanjkljaj) iz redne dejavnosti X X

1
Manjsinski delez v presezku/(primanjkljaju) X) X)
Cisti preseZek/(primanjkljaj) pred drugimi X X
(izrednimi) postavkami
Druge (izredne) postavke X) X)
Cisti presezek/(primanjkljaj) v obdobju X X

Manjsinski delez v presezku/(primanjkljaju) iz redne dejavnosti vkljucuje tudi manjsinski delez v
drugih (izrednih) postavkah. Predstavljanje izrednih postavk, zmanj$anih za manjsinski delez je
dovoljeno po 57.c ¢lenu mednarodnega racunovodskega standarda za javni sektor (MRSJS) 1
»Predstavljanje racunovodskih izkazov«. ManjSinski delez v izrednih postavkah je razkrit v
pojasnilih k ra¢unovodskih izkazom.
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Subjekt javnega sektorja — Izkaz sprememb v Cistih sredstvih/kapitalu (izkaz
gibanja kapitala) za leto, ki se je koncalo z 31. decembrom 20X2

(v tiso¢ih denarnih enotah)

. Prevrednotovalni ZadrzZani
VloZen opravki Prevedbene resezki / Skupaj
kapital pop . rezerve p o paj
kapitala (primanjkljaji)
Stanje na 31. decembra X X X) X X
20X0
Spremembe v
. . - X) X) )
raunovodski usmeritvi
Prevrednotena stanja X X X X X
Okrepitev nepremi¢nin X X
Oslabitev finan¢nih nalozb X) X)
Tecajne razlike X X)
Cisti dobicki in izgube, ki
niso pripoznani v izkazu X X) X
prihodkov in odhodkov
Cisti presezek v obdobju X X
Stanje na 31. decembra
X X X X X
20X1 X)
Oslabitev nepremi¢nin X) X)
Okrepitev finan¢nih nalozb X X
Tecajne razlike (X) X
Cisti dobigki in izgube, ki
niso pripoznani v izkazu X) X) X)
prihodkov in odhodkov
Cisti primanjkljaj v
X X
obdobju X) X)
j 1.
Stanje na 3 X X X) X X

decembra 20X1
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PRILOGA 2

Kakovostne znacilnosti racunovodskega porocanja

37. ¢len tega standarda zahteva pripravo ra¢unovodskih usmeritev, ki zagotavljajo,
da racunovodski izkazi dajejo informacije, ki zados$¢ajo Stevilnim kakovostnim
znacilnostim ra¢unovodskega poroc¢anja. Ta priloga povzema kakovostne znaéilnosti
racunovodskega porocanja.

Kakovostne znacilnosti so lastnosti zaradi katerih so informacije v ra¢unovodskih
izkazih koristne za uporabnike. Stiri osnovne kakovostne znacilnosti so
razumljivost, ustreznost, zanesljivost in primerljivost.

Razumljivost

Informacija je razumljiva, ko se lahko od uporabnikov upravi¢eno pric¢akuje, da
bodo razumeli njen pomen. V ta namen naj bi uporabniki primerno poznali
poslovanje subjekta in okolje v katerem deluje ter bili pripravljeni proucevati
informacije kolikor toliko prizadevno.

Informacije, ki se nanasajo na zapletena vprasanja, se ne sme izpustiti zgolj zato, ker
bi jih kaki uporabniki morda ne mogli razumeti.

Ustreznost

Informacije so ustrezne za uporabnike, ¢e pomagajo ovrednotiti pretekle, sedanje in
prihodnje dogodke oziroma jim pomagajo potrditi ali popraviti pretekle ocene. Da je
informacija ustrezna, mora biti tudi pravocasna.

Pomembnost
Na ustreznost informacij vplivata njihova vrsta in pomembnost.

Informacija je pomembna, ¢e njena opustitev ali napacna navedba lahko vpliva na
odlocitve ali ocenjevanje uporabnikov , narejene na podlagi racunovodskih izkazov.
Pomembnost je odvisna od presoje vrste ali velikosti postavke ali napake v
doloc¢enih okoli$¢inah opustitve ali napacne navedbe. Tako pomembnost doloca prag
ali razmejitveno toCko in ne zgolj kakovostno znacilnost, ki jo morajo imeti
informacije, ¢e naj bodo koristne.

Zanesljivost

Zanesljive informacije ne vsebujejo pomembnih napak in pristranskih staliS¢ ter se
lahko uporabniki zanesejo, da zvesto predstavljajo tisto, kar trdijo, da predstavljajo,
ali za kar se lahko upravi¢eno domneva, da predstavljajo.
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Natancna predstavitev

Ce naj informacije odrazajo natan¢éno predstavitev poslov in drugih poslovnih
dogodkov, mora biti predstavljena v skladu z vsebino posla ali drugega poslovnega
dogodka in ne zgolj v skladu z njihovo pravno obliko.

Prednost vsebine pred obliko

Ce naj informacije zvesto predstavljajo posle in druge poslovne dogodke za katere se
trdi, da jih predstavljajo, jih je treba obravnavati in predstavljati v skladu z njihovo
vsebino in gospodarsko resni¢nostjo, ne zgolj v skladu z njihovo pravno obliko.
Vsebina poslov ali drugih poslovnih dogodkov ni vedno skladna z njihovo pravno
obliko.

Nevtralnost

Informacije so nevtralne, ¢e ne vsebujejo dvomov. Racunovodski izkazi, ki zaradi
izbire ali nacina predstavitve informacij vplivajo na odlocitev ali presojo, da bi
dosegli vnaprej dolocen izid ali posledice, niso nevtralni.

Previdnost

Previdnost je primerna pazljivost pri presojanju, potrebnem za pripravo ocen v
razmerah negotovosti, tako da se zagotovi, da sredstva ali prihodki niso
prevrednoteni oziroma obveznosti ali odhodki podvrednoteni.

Previdnost pa ne pomeni, da se lahko oblikujejo skrite rezerve ali prevelike
rezervacije ali pa se namenoma prikaze premajhen znesek sredstev ali prihodkov,
ker racunovodski izkazi tako ne bodo nepristranski in zato tudi ne zanesljivi.

Popolnost

Informacije v racunovodskih izkazih morajo biti popolne glede pomembnosti in
stroskov.

Primerljivost

Informacije v racunovodskih izkazih so primerljive, ko lahko uporabniki opredelijo
podobnosti in razlike med temi informacijami in informacijami v drugih porocilih.

Primerljivost se nanasa na:
*  primerljivost racunovodskih izkazov med razlicnimi subjekti in
*  primerljivost racunovodskih izkazov istega subjekta v razli¢nih obdobjih.

Pomembna sestavina primerljivosti je obve$¢enost uporabnikov o racunovodskih
usmeritvah, uporabljenih pri pripravljanju racunovodskih izkazov ter spremembah
usmeritev in posledicah teh sprememb.

Ker uporabniki zelijo primerjati dosezke subjekta skozi ¢as, je pomembno, da
racunovodski izkazi nudijo informacije za pretekla obdobja.
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Omejitve v zvezi z ustreznostjo in zanesljivostjo informacij
Pravocasnost

Ce pride pri porodanju do nepotrebnih zamud, lahko informacije izgubijo svojo
ustreznost. Za pravocasno zagotavljanje potrebnih informacij je pogosto treba
porocati, Se preden je znano vse o posameznem poslu, kar pomeni manjSo
zanesljivost. In nasprotno — ¢e se porocanje odlozi, dokler niso znani vsi dejavniki,
je lahko informacija zelo zanesljiva, vendar nekoristna za uporabnike, ki bi bili med
tem Ze morali sprejeti odloCitve. Pri zagotavljanju ravnotezja med ustreznostjo in
zanesljivostjo, se je treba vprasati, kako najbolje zagotoviti odloCevalske potrebe
uporabnikov.

Ravnotezje med koristmi in stroski

Ravnotezje med koristi in stroski je bolj omejitev kot pa korist. Koristi, ki izhajajo iz
informacij, morajo presegati stroske, potrebne za njihovo zagotavljanje. Vendar je
ocenjevanje koristi in stroskov pretezno stvar presoje. Poleg tega stroski vedno
nujno ne bremenijo tistih uporabnikov, ki uzivajo njihove koristi. Slednje imajo
lahko tudi drugi uporabniki, za katere informacije niso pripravljene, in ne le tisti, za
katere so bile pripravljene. Zaradi teh razlogov je tezko v vsakem primeru
preizkusiti stroske in koristi. Vsekakor pa se morajo organi, ki dolo¢ajo standarde,
pa tudi pripravljavci in uporabniki racunovodskih izkazov zavedati navedene
omejitve.

Ravnotezje med kakovostnimi znacilnostmi

V praksi je pogosto nujno doseCi ravnotezje med kakovostnimi znaéilnostmi.
Splosni cilj je ustrezno ravnoteZje med posameznimi znacilnostmi, da bi dosegli
namene racunovodskih izkazov. Sorazmerni pomen posameznih znacilnosti v
razli¢nih primerih je stvar strokovne presoje.
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PREDSTAVLJANJE RACUNOVODSKIH IZKAZOV

Primerjavaz MRS 1

Mednarodni raunovodski standard za javni sektor (MRSJS) 1 -
Predstavljanje racunovodskih izkazov je izpeljan predvsem iz mednarodnega
racunovodskega standarda (MRS) 1 — Predstavljanje racunovodskih izkazov.
Glavne razlike med MRSJS 1 in MRS 1 so naslednje:

Dodatne razlage k MRS 1 so vklju¢ene v MRSIJS 1, da se pojasni
uporabnost standardov pri rac¢unovodenju subjektov javnega sektorja;
na primer raz§irjena je razprava o uporabi nacela delujocega podjetja.

MRS 1 dovoljuje predstavljanje bodisi vseh sprememb v CdCistih
sredstvih/kapitalu ali v izkazu, ki prikazuje spremembe tistih Cistih
sredstvih/kapitalu, ki izhajajo iz kapitalskih poslov z lastniki in izplacili
lastnikom. MRSJS 1 zahteva predstavitev izkaza, ki prikazuje vse
spremembe v Cistih sredstvih/kapitalu.

MRSIJS 1 uporablja v doloCenih primerih drugacno izrazoslovje kot
MRS 1. Najpomembnej§i primeri so uporaba izrazov »subjekt«,
»prihodek«, »izkaz prihodkov in odhodkov« in »¢ista sredstva/kapital«
v MRSJS 1. Enakovredni izrazi v MRS 1 so »podjetje«, »dohodek,
»izkaz poslovnega izida« in »kapital«.

Opredelitev izraza »druga (izredna) postavka« se razlikuje od izraza,
uporabljenega v MRS 8 »Cisti poslovni izid v obdobju, bistvene napake
in spremembe racunovodskih usmeritev«. Opredelitev vkljucuje dodatni
kriterij in sicer »jih subjekt ne more obvladovati ali nanje vplivati« (6.
Clen).

MRSIJS 1 vsebuje razli¢ne opredelitve strokovnih pojmov kot pa MRS 1
(6. ¢len).

MRSJS 1 vsebuje prehodne doloc¢be, ki dovoljujejo nerazkrivanje
postavk, ki so bile izkljuéene iz raCunovodskih izkazov zaradi
prehodnih dolo¢b drugih MRSJS (134. ¢len).

MRSIJS v prilogi 2 vkljuéuje povzetek kakovostnih znacilnosti
(pripravljen na osnovi Okvirnih navodil Ustanove Sveta za mednarodne
racunovodske standarde).
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