MRSJS 19—REZERVACIJE, POGOJNE OBVEZNOSTI
IN POGOJNA SREDSTVA

Potrditev

Ta mednarodni racunovodski standard za javni sektor izhaja predvsem iz
mednarodnega racunovodskega standarda (MRS) 37 (1998) — Rezervacije,
pogojne obveznosti in pogojna sredstva, ki ga je izdal Odbor za mednarodne
racunovodske standarde — SMRS (International Accounting Standards
Committee — IASC). Upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde
— UOMRS (International Accounting Standards Board — IASB) in Fundacija
odbora za mednarodne ra¢unovodske standarde — FUOMRS (International
Accounting Standards Committee Foundation - IASCF) sta bila ustanovljena
leta 2001 in tako nadomestila SMRS. Mednarodni ra¢unovodski standardi, ki
jih je izdal SMRS, ostajajo v veljati dokler jih UOMRS ne spremeni ali
preklice. Izvlecki iz MRS 37 so v tej publikaciji Odbora za javni sektor, ki
deluje v okviru Mednarodnega zdruzenje racunovodskih strokovnjakov
(Public Sector Committee), povzeti z dovoljenjem UOMRS.

Potrjeno besedilo MRS je tisto, ki ga je UOMRS objavil v angles¢ini in ga
lahko dobite neposredno pri IASB Publications Department, 7th floor, 166
Fleet Street, London EC4A 2DY, United Kingdom.

E-naslov: publications@jiasb.org
Internet: http://www.iasb.org

Avtorske pravice za MRS, osnutke za razpravo ter druge publikacije SMRS
in UOMRS si pridrzuje Fundacija Odbora za mednarodne racunovodske
standarde (International Accounting Standards Committee Foundation -
IASCF).

“IAS,” “IASB,” “IASC,” “IASCF” in “International Accounting Standards”
so registrane blagovne znamke IASCF in se ne smejo uporabljati brez
njegovega dovoljenja.
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Clene tega standarda, ki so natisnjeni s krepkimi ¢rkami, je treba brati v povezavi s
pojasnjevalnimi cleni tega standarda, ki so natisnjeni v obicajni pisavi, ter Uvodom
v mednarodne racunovodske standarde za javni sektor. Mednarodni racunovodski
standardi za javni sektor niso namenjeni za uporabo pri nepomembnih postavkah.

Namen

Namen tega standarda je opredeliti rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna
sredstva, dolociti okolis¢ine, v katerih se morajo rezervacije pripoznati in razkritja,
ki so zanje potrebna. Standard prav tako doloca, da se morajo doloc¢ene informacije
glede pogojnih obveznosti in pogojnih sredstev razkriti v pojasnilih racunovodskih
izkazov, da uporabniki lahko razumejo njihovo naravo, c¢asovne opredelitve in
znesek.

Podrodje

1. Subjekt, ki pripravlja in predstavlja racunovodske izkaze na osnovi
racunovodenja, zasnovanega na nastanku dogodkov, mora uporabljati
ta standard pri obrafunavanju rezervacij, pogojnih obveznosti in
pogojnih sredstev, razen:

(a) tistih rezervacij in potencialnih obveznosti, ki izhajajo iz
socialnih pravic, ki jih zagotavlja subjekt, za katere ne prejme
v zameno nadomestila, ki je pribliZno enakovredno vrednosti
zagotovljenega blaga in storitev, neposredno od prejemnikov
teh Koristi;

(b) tistih, ki izhajajo iz finan¢nih inStrumentov, izkazanih po
posteni vrednosti;

(c) tistih, ki izhajajo iz veljavnih Se neizpolnjenih pogodb, razen ce
je pogodba kocdljiva zaradi drugih dolocb tega standarda;

(d) tistih, ki pri subjektih, ki se ukvarjajo z zavarovalniStvom,
izhajajo iz pogodb z zavarovanci;

(e) tistih, za katere velja kak drug mednarodni racunovodski
standard za javni sektor;

® tistih, ki izhajajo iz davka iz dobicka ali ustreznikov davka iz
dobic¢ka; in
(2) tistih, ki izhajajo iz zasluzkov zaposlenih razen zasluzkov

zaposlenih zaradi prenehanja zaposlitve, ki so rezultat
reorganiziranja, kot ga obravnava ta standard.

2. Ta standard se uporablja za vse subjekte javnega sektorja razen za
podjetja pod nadzorom drZave.
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3. Podjetja pod nadzorom drzave morajo ravnati v skladu z mednarodnimi
racunovodskimi standardi (MRS), ki jih izdaja Svet za mednarodne
racunovodske standarde. Smernica odbora za javni sektor Stevilka 1,
»Racunovodsko porocanje drzavnih javnih podjetij« doloca, da morajo
MRS upostevati vsa podjetja, ne glede ali delujejo v zasebnem ali v javnem
sektorju. Skladno s tem smernica Stevilka 1 priporoca, da morajo podjetja
pod nadzorom drzave predstavljati racunovodske izkaze v vseh bistvenih
pogledih v skladu z MRS.

4. Ta standard velja za financne inStrumente (tudi porostva), ki niso izkazani
po posteni vrednosti.

5. Ta standard velja za rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva
zavarovalnic razen tistih, ki izhajajo iz pogodb z zavarovanci.

6. Ta standard velja za rezervacije za reorganizacijo (tudi ustavitev
poslovanja). V nekaterih primerih reorganiziranje ustreza opredelitvi
ustavitve poslovanja. Navodila o razkrivanju informacij o ustavitvi
poslovanja se nahajajo v mednarodnem racunovodskem standardu (MRS)
35 — Ustavljeno poslovanje!.

Socialne pravice

7. Za namen tega standarda se »socialne pravice« nanasajo na proizvode,
storitve in ostale koristi, ki se zagotavljajo pri zasledovanju ciljev socialne
politike drzave. Te koristi lahko vkljucujejo:

(a) Zagotavljanje = zdravstvenih, izobrazevalnih, stanovanjskih,
transportnih in drugih socialnih storitev skupnosti. V mnogih
primerih koristniki teh storitev ne rabijo placati zneska, ki je
enakovreden tem storitvam; in

(b) Pla¢ilo denarnih pomoc¢i druzinam, ostarelim, invalidom,
nezaposlenim, veteranom in drugim. To pomeni, da drzave na vseh
ravneh lahko zagotavljajo finanéno podporo posameznikom in

1 Odbor %e ni obravnaval vprasanja ustavljenega poslovanja, ki je obravnavano v mednarodnem
ra¢unovodskem standardu (MRS) 35 — Ustavljeno poslovanje. V skladu z opredelitvijo z MRS
35, se izraz ustavljeno poslovanje, ki se uporablja v tem standardu, nanasa na del subjekta kot:

(a) subjekt, ki sledi enemu nacrtu:

(i) ustavitev znatnega dela svoje celote s prodajo tega dela z enim poslom, razdelitvijo ali
ustanovitvijo novega odvisnega subjekta znotraj skupine ;

(ii) ustavitev po delih, z odprodajo sredstev in poravnavo obveznosti dela subjekta; ali
(iii) prenehanje z opustitvijo;
(b) ki predstavlja lo¢en in pomemben posel ali geografski del poslovanja; in

(c) ki se lahko lo¢i poslovno in za namene ra¢unovodskega porocanja.
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skupinam v skupnosti za dostop do storitev z namenom zadovoljiti
dolocene potrebe ali z dodatki povecati njihov prihodek.

V vecini primerov so obveznosti zagotavljanja socialnih pravic rezultat
prevzete obveznosti drzave, da bo stalno na dolgi rok izvajala dolocene
dejavnosti, z namenom zagotovljanja dolocenih proizvodov in storitev
skupnosti. Potreba po, ter vrsta in dobava proizvodov in storitev z
namenom izpolnjevanja obveznosti socialne politike je pogosto odvisna od
vrste demografskih in socialnih pogojev, ki jih je tezko napovedati. Te
pravice obicajno spadajo v okvir »druzbene zasCite«, »izobrazevanja« in
»zdravstva« v skladu z okvirjem, ki jo je za statistiko drzavnih financ
opredelil Mednarodni denarni sklad, in pogosto zahtevajo oceno aktuarja
za dolocitev zneska obveznosti, ki je posledica njihovega zagotavljanja.

Da se rezervacija ali pogojna obveznost, ki izhaja iz druzbene Kkoristi,
izkljuci iz tega standarda, subjekt javnega sektorja, ki zagotavlja pravice,
ne bo prejel v zameno nadomestila, ki je priblizno enakovredno vrednosti
zagotovljenih proizvodov in storitev, neposredno od prejemnikov koristi.
Ta izkljucitev zajema tiste okoliS¢ine, kjer se nadomestilo odmeri glede na
pravico, vendar ni neposredne povezave med nadomestilom in prejeto
koristjo. Izkljucitev teh rezervacij in pogojnih obveznosti iz tega standarda
odraza mnenje Odbora, da tako dolocitev tega, kaj predstavlja »obvezujoc
dogodek«, kot tudi merjenje obveznosti zahteva dodaten razmislek, preden
so predlagani standardi izdani za obravnavo. Na primer, Odbor se zaveda,
da obstajajo razli¢ni pogledi glede tega ali se obvezujo¢ dogodek pojavi, ko
posameznik izpolni ustrezne kriterije za nadomestilo ali ze prej. Prav tako
obstajajo razli¢ni pogledi glede tega ali znesek kakrSnekoli obveze odraza
oceno upraviCenosti v tekoéem obdobju ali sedanjo vrednost vseh
pri¢akovanih prihodnjih pravic, ki se dolocijo na aktuarski osnovi.

Ce se subjekt odlodi pripoznati rezervacijo za takine obveze, razkrije
osnovo, na kateri so bile rezervacije pripoznane in sprejeto osnovo za
merjenje. Subjekt pripravi tudi druga razkritja, ki jih zahteva ta standard za
te rezervacije. MRSJS 1 — Predstavljanje racunovodskih izkazov podaja
smernice glede zadev, ki jih posebej ne obravnava drug MRSJS. MRSJS 1
prav tako vsebuje zahteve glede izbire in razkrivanja racunovodskih
usmeritev.

V nekaterih primerih druzbene koristi povzro¢ijo nastanek obveznosti za
katero:

(a)  je negotovost glede zneska majhna ali pa je sploh ni; in

(b)  cas obveze ni negotov.

Potemtakem taks$ne obveznosti niso v skladu z definicijo rezervacije v
skladu s tem standardom. Ce obstajajo takSne obveznosti za socialne
pravice, se pripoznajo, Ce izpolnjujejo sodila za pripoznavanje kot
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obveznosti (glejte tudi 19. ¢len). Primer bi bil vra¢unan znesek ob koncu
obdobja dolgovan obstoje¢im upraviéencem za starostne ali invalidske
pokojnine, ki so bile odobrene za izplacilo v skladu s pogodbenimi ali
zakonskimi dolocbami.

Druge izkljucditve iz podrocja standarda

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ta standard se ne uporablja za veljavne Se neizpolnjene (izvrsne) pogodbe,
razen, Ce so kocljive. Pogodbe, ki naj bi zagotavljale socialne pravice in so
sklenjene s pricakovanjem, da subjekt ne bo prejel nadomestila, ki je
priblizno enakovredno vrednosti proizvodov in storitev od prejemnikov teh
koristi, so izkljuCene iz podrocja tega standarda.

Ce drug mednarodni radunovodski standard za javni sektor obravnava
dolo¢eno vrsto rezervacij, pogojnih obveznosti ali pogojnih sredstev,
subjekt uporabi tisti standard namesto tega. Na primer, dolocene vrste
rezervacij so obravnavane v standardih o:

(a)  pogodbah o gradbenih delih (glejte MRSJS 11 — Pogodbe o
gradbenih delih) in

(b) najemih (glejte MRSJS 13 — Najemi). Ker pa MRSJS 13 ne vsebuje
posebnih zahtev glede obravnave poslovnih najemov, ki so postali
kocljivi, se ta standard uporablja v takSnih primerih.

Ta standard se ne uporablja za rezervacije za davke iz dobicka ali
ustreznike davka iz dobicka (navodila o obratunavanju davka iz dobicka se
nahajajo v MRS 12 — Davek iz dobicka). Prav tako se ne uporablja za
rezervacije, ki so nastale zaradi zasluzkov zaposlencev (smernice glede
obracunavanja zasluzkov zaposlencev se nahajajo v MRS 19 — Zasluzki
zaposlencev).

Nekateri zneski, ki se obravnavajo kot rezervacije, se nanasajo na
pripoznavanje prihodkov, na primer, ¢e subjekt da jamstvo v zameno za
placilo. Ta standard ne obravnava pripoznavanja prihodkov. MRSJS 9 —
Prihodki iz prodajnih poslov doloca okolis¢ine v katerih se prihodki iz
prodajnih poslov pripoznajo in ponuja prakticna navodila o uporabi sodil
za pripoznavanje. Ta standard ne spreminja zahtev MRSJS 9.

Ta standard opredeljuje rezervacije kot obveznosti z negotovim ¢asom ali
zneskom. V nekaterih drzavah se izraz »rezervacija« uporablja tudi v
smislu postavk kot je amortizacija, oslabitev sredstev in dvomljivih dolgov:
gre za prilagoditve knjigovodske vrednosti sredstev, ki niso obravnavane v
tem standardu.

Drugi mednarodni racunovodski standardi za javni sektor dolocajo ali se
izdatki obravnavajo kot sredstvo ali stroSek. Teh vprasanj ta standard ne
obravnava. Zatorej ta standard niti ne prepoveduje, niti ne zahteva
usredstvenja pripoznanih stroskov, ko je narejena rezervacija.
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Opredelitve pojmov

18.

MRSIJS 19

V tem standardu so uporabljeni naslednji izrazi, katerih pomeni so
doloceni:

Posredna obveza je obveza, ki izhaja iz dejanj subjekta, pri katerih:

(a) subjekt drugim osebam na nacin, ki je bil v praksi v preteklosti,
z objavo usmeritev ali z dovolj natan¢no sprotno izjavo nakaze,
da bo sprejelo nekatere obveznosti; in

(b) na tej podlagi povzro¢i utemeljeno pricakovanje teh drugih
oseb, da bo tiste obveznosti izpolnil.
Pogojno sredstvo je mozno sredstvo, ki izhaja iz preteklih dogodkov in

katerega obstoj potrdi le pojavitev ali nepojavitev enega ali vec
negotovih prihodnjih dogodkov, ki jih subjekt ne obvladuje v celoti.

Pogojna obveznost je:

(a) mozna obveza, ki izhaja iz preteklih dogodkov in katere obstoj
potrdi le pojavitev ali nepojavitev enega ali ve¢ negotovih
prihodnjih dogodkov, ki jih subjekt ne obvladuje v celoti; ali

(b) sedanja obveza, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar se ne
pripozna, ker:

@) ni verjetno, da bo pri poravnavi obveze potreben odtok
dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali moZne
storitve; ali

(i1) zneska obveze ni mogoce izmeriti dovolj zanesljivo.

Neizpolnjene (izvr$ne) pogodbe so pogodbe v skladu s katerimi nobena
oseba (pogodbena stranka) ni izpolnila svojih obveznosti ali pa sta

obveznosti delno izpolnili obe osebi v enakem obsegu.
Pravna obveza je obveza, ki izhaja iz:

(a) pogodbe (iz njenih izrecnih ali posrednih dolocb),
(b) zakonov ali

(©) drugih izvedbenih predpisov.

Obveznosti so sedanje obveze subjekta, ki so rezultat preteklih
dogodkov in katerih poravnavanje bo povzrocilo odtoke sredstev
subjekta, iz katerih pritekajo gospodarske koristi ali moZne storitve.

Obvezujo¢ dogodek je dogodek, ki povzroci pravno ali posredno
obvezo, zaradi katere subjekt nima nobene druge stvarne moznosti,
kakor da taksno obvezo poravna.
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Kocljiva pogodba je pogodba, za izmenjavo sredstev ali storitev, pri
kateri neizogibni stroSki izpolnjevanja pogodbenih obvez presegajo
gospodarske Kkoristi ali mozZne storitve, ki se pricakujejo od nje.

Rezervacija je obveznost z negotovim ¢asom ali zneskom.

Reorganiziranje je program, ki ga nacrtuje in obvladuje ravnateljstvo
ter momembno spreminja:

(a) obseg poslovanja subjekta; ali

(b) nacin izvajanja poslovanja.

Rezervacije in druge obveznosti

19.

Rezervacije je mogoce razlikovati od drugih obveznosti, kot so obveznosti
do dobaviteljev in vnaprej vracunane obveznosti, ker so negotove glede
Casa ali zneska prihodnjega izdatka, potrebnega za poravnavo. Za
primerjavo:

(a) obveznosti do dobaviteljev so obveznosti placati blago ali storitve,
prejete oziroma priskrbljene ter zaraCunane ali formalno
dogovorjene z dobaviteljem (in vkljucujejo placila na racun
socialnih pomoci, ¢e obstajajo dogovori za dolocene zneske); in

(b) vnaprej vracunane obveznosti so obveznosti placati blago ali
storitve, prejete ali dobavljene a Se ne placane, zaraCunane ali
formalno dogovorjene z dobaviteljem, tudi zneske, ki pripadajo
zaposlencem (na primer zneske, povezane z vnaprejSnjim
vradunavanjem plaé za ¢as dopusta). Ceprav je véasih treba oceniti
znesek ali ¢as vnaprej vracunanih obveznosti, je na splosno njihova
negotovost precej manjsa kot pri rezervacijah.

O vnaprej vracunanih obveznostih se pogosto poroc¢a kot o delu poslovnih
in drugih obveznosti, medtem ko se o rezervacijah poroca posebej.

Razmerje med rezervacijami in pogojnimi obveznostmi

20.

21.

Na splosno so vse rezervacije pogojne, ker so negotove glede Casa ali
zneska. Vendar se v tem standardu izraz "pogojen" uporablja za obveznosti
in sredstva, ki niso pripoznana, ker bo njihov obstoj potrdilo Sele
pojavljanje ali nepojavljanje enega ali ve¢ negotovih prihodnjih dogodkov,
ki jih subjekt ne obvladuje v celoti. Poleg tega se izraz »pogojna
obveznost« uporablja za obveznosti, ki ne zados¢ajo sodilom za
pripoznavanje.

Ta standard razlikuje med:

(a) rezervacijami — ki se pripoznajo kot obveznosti (ob predpostavki,
da jih je mogoce zanesljivo oceniti), ker so sedanje obveze in je
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verjetno, da bo za njihovo poravnavo potreben odtok dejavnikov, ki
omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve; in

(b) pogojnimi obveznostmi — ki se ne pripoznajo kot obveznosti, ker so
bodisi:

) mozne obveze, saj bo Sele treba potrditi, ali ima subjekt
sedanjo obvezo, ki bo povzrocila odtok dejavnikov, ki
omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve; ali

(i1) sedanje obveze, ki ne zadoscajo sodilu za pripoznavanje po
tem standardu (ker bodisi ni verjetno, da bo pri njihovi
poravnavi potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo
gospodarske koristi ali mozne storitve, bodisi ni mogoce
dovolj zanesljivo oceniti njihovega zneska).

Pripoznavanje

Rezervacije

22.

Rezervacija se pripozna, ce:

(a) ima subjekt zaradi preteklega dogodka sedanjo obvezo (pravno
ali posredno);

(b)  je verjetno, da bo pri poravnavi obveze potreben odtok
dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Kkoristi ali moZne
storitve; in

(c)  je mogoce zanesljivo oceniti znesek obveznosti.

Ce ti pogoji niso izpolnjeni, se rezervacija ne pripozna.

Sedanja obveza

23.

24.

MRSIJS 19

V nekaterih primerih ni jasno, ali obstaja sedanja obveza. V taksnih
primerih je treba Steti, da pretekli dogodek povzroci sedanjo obvezo,
¢e je ob upoStevanju vseh razpolozljivih dokazov bolj verjetno kot ne,
da na dan porocanja obstaja sedanja obveza.

V vecini primerov je jasno, ali pretekli dogodek povzroca sedanjo obvezo.
V drugih primerih, na primer pri sodnih postopkih, je lahko sporno, ali je
prislo do nekaterih dogodkov in ali je njihova posledica sedanja obveza. V
taksnih primerih subjekt ugotovi, ali na dan poroCanja obstaja sedanja
obveza, Ce upoSteva vse razpolozljive dokaze, tudi na primer mnenje
vescakov. Upostevani dokazi so vsi dodatni dokazi, ki izhajajo iz
dogodkov po datumu porocanja. Na podlagi taksnih dokazov subjekt:

(a) pripozna rezervacijo (¢e je zados¢eno sodilom za pripoznavanje),
kadar je bolj verjetno kot ne, da na dan porocanja obstaja sedanja
obveza; in
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(b) razkrije pogojno obveznost, kadar je bolj verjetno kot ne, da na
dan poroCanja ne obstaja sedanja obveza, razen ce je odtok
dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve,
malo verjeten (glej 100. ¢len).

Pretekli dogodek

25.

26.

27.

28.

Pretekli dogodek, ki privede do sedanje obveze, se imenuje obvezujoc
dogodek. Ce naj bo dogodek obvezujog, subjekt ne sme imeti nobenih
drugih stvarnih moZznosti za poravnavo obveze, ki jo je povzrocil dogodek.
Tako je le:

(a) kadar poravnavo obveze zahteva zakon ali

(b) v primeru posredne obveze, kadar dogodek (ki je lahko dejanje
subjekta) povzro¢i utemeljeno priCakovanje drugih oseb, da bo
subjekt poravnal obvezo.

Racunovodski izkazi obravnavajo financni polozaj subjekta konec
porocevalnega obdobja in ne mozno stanje v prihodnosti. Zato se ne
pripozna nikakrSna rezervacija za stroske, ki se bodo pojavili pri po-
slovanju v prihodnosti. V bilanci stanja subjekta se pripoznajo le
obveznosti, ki obstajajo na dan porocanja.

Kot rezervacije se pripoznajo le tiste obveze, ki izhajajo iz preteklih
dogodkov in obstajajo neodvisno od prihodnjega delovanja subjekta (to je
prihodnjega ravnanja pri poslovanju). Tak$ne obveze so na primer kazni ali
stroski odpravljanja Skode v okolju zaradi zakonodaje, ki velja za subjekt
javnega sektorja. Vsaka od teh obveznosti, ne glede na prihodnje ravnanje
subjekta, pri poravnavi privede do odtoka dejavnikov, ki omogocajo
gospodarske koristi in mozne storitve. Podobno pripozna subjekt javnega
sektorja rezervacijo za stroske ponovnega zagona naprave za obrambo ali
jedrske elektrarne, ki je v lasti drzave, kolikor je subjekt javnega sektorja
dolzan odpraviti ze nastalo $kodo. MRSJS 17 — Opredmetena osnovna
sredstva, obravnava postavke, vkljuéno s stroski demontiranja sredstva ter
obnovitve prostora, ki so vkljueni v nabavno vrednost sredstva).
Nasprotno lahko da subjekt zaradi zakonskih zahtev, pritiska volilcev ali
zelja po prikazovanju vodstva skupnosti, namerava ali mora prevzeti
izdatke za delovanje na poseben nacin v prihodnosti. Na primer, Ce se
subjekt javnega sektorja odloCi vzpostaviti nadzor nad emisijo izpusnih
plinov dolo¢enih svojih vozilih ali ¢e se drzavni laboratorij odlo¢i namestiti
Cistilne enote, da bi zascitil zaposlene pred hlapi nekaterih kemikalij.

Obveza vedno vkljucuje drugo osebo, do katere obstaja. Vendar ni treba
povedati, do katere osebe obstaja — v resnici lahko obstaja do javnosti
nasploh. Ker obveza vedno vkljuCuje obljubo drugi osebi, sledi, da
odlocitev ravnateljstva subjekta, vladnega telesa ali obvladujocega subjekta
ne povzroc¢i posredne obveze na dan porocanja, razen Ce je bila odlocitev
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pred datumom porocanja sporocena prizadetim, in to dovolj natan¢no, da
povzroci njihovo utemeljeno pricakovanje, da bo subjekt izpolnil svoje
dolZnosti.

29. Dogodek, ki ne povzroci obveze takoj, jo lahko povzro¢i kasneje zaradi
spremembe zakona ali ker kako dejanje (na primer dovolj natan¢na javna
izjava) subjekta povzroc¢i posredno obvezo. Na primer ko vladna agencija
povzroci skodo okolju, morda ni nikakr$ne obveze za odpravo posledic.
Povzrocitev skode pa postane obvezujo¢ dogodek, ¢e nov zakon zahteva
odpravo obstojece Skode ali ¢e vlada ali posamezna agencija javno sprejme
odgovornost za odpravo na nacin, ki povzroci posredno obvezo.

30. Kadar je podrobnosti predloZzenega novega zakona Sele treba dodelati, se
pojavi obveza, le e je res gotovo, da bo predlozeno sprejeto. Za potrebe
tega standarda se tak$na obveza obravnava kot pravna obveza. Kljub temu
razlike v okolis¢inah sprejemanja zakonov pogosto onemogocajo
podrobnejso opredelitev posameznega dogodka, katerega posledica je
gotovost glede sprejetja zakona. V Stevilnih primerih ni mogoce oceniti
gotovosti o tem ali bo predlozen novi zakon sprejet v obliki kot je bil
predlozen in z odlocitvijo o obstoju obveze je treba pocakati dokler
predlozeni zakon ni sprejet.

Verjeten odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve

31. Da se obveznost pripozna, mora ne samo obstajati, temve¢ mora biti pri
njeni poravnavi verjeten odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske
koristi ali mozZne storitve. Za potrebe tega standarda se Steje odtok
dejavnikov ali drug dogodek kot verjeten, ¢e je ve¢ moznosti kot ne, da se
bo pojavil, to pomeni, ¢e je verjetnost, da bo do dogodka prislo, vecja kot
verjetnost, da ne bo. Kadar obstoj sedanje obveze ni verjeten, subjekt
razkrije pogojno obveznost, razen Ce je verjetnost odtoka dejavnikov, ki
omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve, zelo majhna (glejte 100.
Clen).

32. Kadar obstaja ve¢ podobnih obvez (na primer obvezna drzave poravnati
odskodnino posameznikom, ki so prejeli okuzeno kri v drzavni bolnici), se
verjetnost, da bo pri poravnavi potreben odtok, ugotovi ob upostevanju
vrste obvez kot celote. Ceprav je verjetnost odtokov za katerokoli postavko
lahko majhna, je precej verjetno, da bodo nekateri odtoki dejavnikov
potrebni pri poravnavi obvez kot celote. V tak§nem primeru se rezervacija
pripozna (Ce je zados¢eno drugim sodilom za njeno pripoznanje).

Zanesljiva ocena obveze

33.  Uporaba ocen je pomemben del pripravljanja racunovodskih izkazov in ne
zmanjsuje njihove zanesljivosti. To velja posebej pri rezervacijah, ki so po
svoji naravi bolj negotove kot ve€ina drugih sredstev ali obveznosti. Razen
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v skrajno redkih primerih lahko subjekt dolo¢i razpon moznih izidov in
tako pride do ocene obveze, ki jo lahko dovolj zanesljivo uporabi pri
pripoznanju rezervacije.

V skrajno redkih primerih, ko niso mozne zanesljive ocene, obstaja
obveznost, ki je ni mogoce pripoznati. TakSna obveznost se razkrije kot
pogojna obveznost (glejte 100. ¢len).

Pogojne obveznosti

35.

36.

37.

38.

Subjekt ne pripozna pogojne obveznosti.

Pogojna obveznost se razkrije, kot zahteva 100. ¢len, razen Ce je verjetnost
odtoka dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve,
zelo majhna.

Kadar je subjekt skupaj in posamicno odgovoren za obvezo, se tisti del
obveze, za katerega se priakuje, da ga bodo izpolnile druge osebe v
skupnem podjemu, obravnava kot pogojna obveznost. Na primer, v
primeru dolga iz skupnega podjema, se tisti del obveze, ki ga morajo
izpolniti drugi udelezenci skupnega podjema, obravnava kot pogojna
obveznost. Subjekt pripozna rezervacijo za tisti del obveze, za katerega je
verjeten odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne
storitve, razen v skrajno redkih okolis¢inah, ko ni mogoca zanesljiva
ocena.

Pogojne obveznosti lahko nastajajo v nasprotju z zaCetnimi pri¢akovanji.
Zato se nenchno ocenjujejo, da bi ugotovili, ali je odtok dejavnikov, ki
omogo&ajo gospodarske koristi ali mozne storitve, postal verjeten. Ce
potrebnost odtoka prihodnjih gospodarskih koristi postane verjetna pri
postavki, ki je bila prej obravnavana kot pogojna obveznost, se pripozna
rezervacija v racunovodskih izkazih obdobja, v katerem se spremeni
verjetnost (razen v skrajno redkih okolis¢inah, ko ni mogoca nobena
zanesljiva ocena). Na primer, lokalna vlada lahko prekrsi okoljevarstveni
zakon, kljub temu pa ostaja nejasno ali je bila okolju povzroc¢ena kaksna
$koda. Ce kasneje postane jasno, da je bila povzro¢ena $koda, ki jo bo
potrebno popraviti, subjekt pripozna rezervacijo, ker je odtok gospodarskih
koristi sedaj verjeten.

Pogojna sredstva

39.
40.

Subjekt ne pripozna pogojnega sredstva.

Pogojna sredstva navadno izhajajo iz nenacrtovanih ali drugih
nepri¢akovanih dogodkov, ki niso v celoti obvladljiva s strani subjekta in
ki omogoc¢ajo moznost pritoka gospodarskih koristi ali moznih storitev v
subjekt. Tak primer je terjatev, ki si jo subjekt prizadeva uveljaviti s
pravnimi postopki, kjer izid ni gotov.
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Pogojna sredstva se ne pripoznavajo v racunovodskih izkazih, ker bi to
lahko povzroéilo pripoznavanje prihodkov, ki ne bodo nikoli uresniéeni. Ce
pa postane uresnicitev prihodkov gotova, zadevno sredstvo ni pogojno
sredstvo in ga je ustrezno pripoznati.

Pogojno sredstvo se razkrije, kot zahteva 105. ¢len, kadar je pritok
gospodarskih koristi ali moznih storitev verjeten.

Pogojna sredstva se nenehno ocenjujejo, da bi se razvoj ustrezno kazal v
ra¢unovodskih izkazih. Ce je pritok gospodarskih koristi ali moznih
storitev res gotov, in se vrednost sredstva lahko zanesljivo izmeri, se
sredstvo in z njim povezani prihodki pripoznajo v racunovodskih izkazih
obdobja, v katerem pride do spremembe. Ce je pritok gospodarskih koristi
ali moznih storitev verjeten, subjekt razkrije pogojno sredstvo (glejte 105.
Clen).

Merjenje

NajboljSa ocena

44,

45.

46.

MRSIJS 19

Znesek, pripoznan kot rezervacija, je najboljSa ocena izdatkov,
potrebnih za poravnavo obstojece obveznosti na dan porocanja.

Najboljsa ocena izdatkov, potrebnih za poravnavo sedanje obveze, je
znesek, ki bi ga subjekt utemeljeno placal za poravnavo obstojece
obveznosti na dan porocanja ali ga na ta dan preneslo na tretjo osebo.
Pogosto ni mogoce ali pa je predrago poravnati ali prenesti obvezo na dan
porocanja. Vendar ocena zneska, ki bi ga subjekt utemeljeno placal za
poravnavo ali prenos obveze, najbolje ocenjuje izdatke, potrebne za
poravnavo obstojece obveze na dan porocanja.

Izid in finan¢ni ucinek oceni ravnateljstvo subjekta s presojo, podprto z
izkusnjami iz podobnih poslov, in v nekaterih primerih s porocili
neodvisnih ves¢akov. Upostevani dokazi so vsi dodatni dokazi, ki izhajajo
iz dogodkov po datumu porocanja.
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Zgled

Drzavni zdravstveni laboratorij prodaja diagnosticne ultrazvocne
naprave tako drzavnim kot tudi zasebnim zdravstvenim centrom in
bolnicam na podlagi celotnega pokrivanja stroskov. Oprema se prodaja z
jamstvom, v skladu s katerim zdravstvenim centrom in bolnicam krije
stroske popravil vseh proizvajalnih napak, ki postanejo vidne v prvih
Sestih mesecih po nakupu. Ce bi odkrili v vsej prodani opremi manjse
napake, bi znasali stroski popravil 1 milijon. Ce bi odkrili v prodani
opremi vecje napake, bi znasali stroski popravil 4 milijone denarnih
enot. Pretekle izkusnje laboratorija in prihodnja pri¢akovanja nakazu-
jejo, da bo v naslednjem letu 75 % prodane opreme brez napak, 20 %
prodane opreme bo imelo manjse napake in 5 % prodane opreme vecje
napake. V skladu z 32. ¢lenom ocenjuje laboratorij verjetnost odtoka
zaradi jamstvenih obvez kot celoto.

Pricakovana vrednost stroskov popravil je:

(75 % od ni¢) + (20 % od 1 milijona) + (5 % od 4 milijonov) = 400.000

Negotovosti v zvezi z zneskom, ki naj bi se pripoznal kot rezervacija, se
obravnavajo razli¢no, v skladu z okolis¢inami. Kadar merjena rezervacija
vkljucuje veliko Stevilo postavk, se obveza oceni s tehtanjem vseh moznih
izidov z verjetnostmi, povezanimi z njimi. Ta statisticna metoda
ocenjevanja se imenuje »priakovana vrednost«. Rezervacija je
potemtakem razli¢na, odvisno od tega, ali je verjetnost izgube danega
zneska, na primer, 60 % ali 90 %. Ce obstaja trajen razpon moznih izidov
in je vsaka tocka v tem razponu enako verjetna kot katera druga, se uporabi
srednja tocka v razponu.

Kadar se meri posamezna obveza, utegne biti posamicen najverjetnejsi izid
najboljSa ocena obveznosti. Vendar celo v takSnem primeru uposteva
subjekt Se druge mozne izide. Kadar so drugi mozni izidi vecinoma vecji
ali veCinoma manjsi od najverjetnejSega izida, je najboljSa ocena vedji ali
manjSi znesek. Na primer ¢e mora drzava odpraviti resno napako na
vojaski ladji, ki jo je zgradila za drugo drzavo, je lahko posamezni
najverjetnejsi izid za popravilo, ki bo sledilo, pri prvem poskusu strosek
100.000 denarnih enot, oblikuje pa se vecja rezervacija, ¢e je zelo mozno,
da bodo potrebni Se nadaljnji poskusi.

Rezervacije se merijo pred davki ali ustrezniki davkov. Usmeritve glede
obravnave davénih posledic rezervacij in njihovih sprememb se nahajajo v
MRS 12 — Davek iz dobicka.
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Tveganja in negotovosti

50.

51.

52.

Sedanja
53.

54.

55.

56.

57.

Tveganja in negotovosti, ki neizogibno spremljajo Stevilne dogodke in
okolis¢ine, se upoStevajo pri doseganju najboljSe ocene rezervacije.

Tveganje opisuje spremenljivost izida. Prilagoditev tveganju lahko poveca
znesek, s katerim je izmerjena obveznost. Pri presojanju v negotovih
razmerah je potrebna previdnost, tako da prihodki ali sredstva niso
precenjeni, odhodki ali obveznosti pa ne podcenjeni. Vendar negotovost ne
opraviCuje oblikovanja ¢ezmernih rezervacij ali namernega precenjevanja
obveznosti. Ce so na primer predradunski stroski posebno neugodnega
izida ocenjeni previdno, se ta izid nato ne obravnava namenoma kot
verjetnejsi, kot bi bilo stvarno. Treba se je skrbno izogibati dvojnemu
prilagajanju tveganju in negotovosti, da rezervacija ne bi bila prevelika.

Razkrivanje negotovosti v zvezi z zneskom izdatkov je obravnavano v
85(b). ¢lenu.

vrednost

Kjer je ucinek casovne vrednosti denarja pomemben, je znesek
rezervacije sedanja vrednost izdatkov, ki so po pri¢akovanju potrebne
za poravnavo obveze.

Zaradi Casovne vrednosti denarja so rezervacije, ki se nanasajo na denarne
odtoke, ki se bodo pojavili kmalu po datumu porocanja, bolj kocljive kot
tiste, pri katerih se denarni odtoki enakega zneska pojavijo kasneje.
Rezervacije se zato diskontirajo, kjer je u¢inek pomemben.

Ce se rezervacija diskontira ve¢ let, se sedanja vrednost rezervacije pove¢a
vsako leto, s katerim se rezervacija priblizuje pricakovanemu trenutku
poravnave (glejte dodatek E). 97(e). ¢len tega standarda doloca, da se mora
povecanje diskontiranega zneska, ki je posledica preteka ¢asa, razkriti.

Diskontna mera (ali diskontne mere) je mera (so mere) pred
obdav¢itvijo, ki kaZe(jo) obstojeCe trZne ocene casovne vrednosti
denarja in tveganja, znacilna za obveznost. Diskontna mera
(diskontne mere) ne sme(jo) kazati tveganj, ki so jim bile prilagojene
ocene prihodnjega denarnega toka.

V nekaterih drzavah se davki iz dobicka ali njegovi ekvivalenti odmerijo
od presezka subjekta javnega sektorja v obdobju. Kjer so taksni davki iz
dobicka odmerjeni subjektom javnega sektorja, mora biti izbrana diskontna
mera pred obdavcitvijo.

Prihodnji dogodki

58.

MRSIJS 19

Prihodnji dogodki, ki lahko vplivajo na potrebni znesek za poravnavo
obveze, se morajo kazati v znesku rezervacije, ¢e je dovolj stvarnih
dokazov, da se bodo pojavili.
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Pricakovani prihodnji dogodki so lahko pomembni zlasti pri merjenju
rezervacij. Na primer, nekatere obveznosti so lahko povezane z
indeksiranjem, z namenom nadomestiti prejemnikom ucinek inflacije ali
druge dolo¢ene spremembe cen. Ce obstajajo zadostni dokazi verjetno
pricakovanih stopenj inflacije, se mora to odrazati v znesku rezervacije.
Drug primer prihodnjih dogodkov, ki vplivajo na znesek rezervacije je, ko
drzava meni, da bodo stroski ¢iS¢enja smole, pepela in drugih umazanij na
zemljiScu, kjer je postavljena plinarna, na koncu njenega delovanja manjsi
zaradi prihodnjih sprememb tehnologij. V tem primeru pripoznani znesek
kaze stroske na podlagi utemeljenega pricakovanja tehnolosko
usposobljenega, nepristranskega opazovalca ob uposStevanju vseh
razpolozljivih dokazov o tehnologiji, ki bo na razpolago ob casu ciscenja.
Tako je ustrezno vkljuciti na primer pricakovana zmanjSanja stroSkov,
povezana z vecjimi izkuSnjami pri uporabi obstojece tehnologije, ali
pri¢akovane stroske uporabe obstoje¢e tehnologije za veéje ali bolj
zapleteno c¢is¢enje, kot pa je bilo prej. Kljub temu pa subjekt ne
predpostavlja razvoja popolnoma nove tehnologije ¢iS¢enja, razen ¢e ima
za to dovolj nepristranskih dokazov.

Uc¢inek moznih novih pravnih predpisov, ki lahko vplivajo na znesek
obstojece obveze drzave ali posameznega subjekta javnega sektorja, se
uposSteva pri merjenju obstojeCe obveze, Ce je dovolj nepristranskih
dokazov, da bodo zagotovo sprejeti. Razli¢nost okolis¢in v praksi
onemogoca podrobno dolociti en sam dogodek, ki bi dal v vsakem primeru
dovolj nepristranskih dokazov. Potreben je dokaz tako o tem, kaj bodo
pravni predpisi zahtevali, kot tudi o tem, ali bodo zagotovo sprejeti in se
bodo zaceli pravocasno uporabljati. V mnogih primerih ni dovolj
nepristranskih dokazov, dokler nova zakonodaja ni sprejeta.

Pri¢akovana odtujitev sredstev

61. Dobicek iz pri¢akovane odtujitve sredstev se pri merjenju rezervacije
ne uposteva.

62. Dobicek iz pricakovane odtujitve sredstev se pri merjenju rezervacije ne
uposteva, celo Ce je priCakovana odtujitev tesno povezana z dogodkom, ki
povzro¢i rezervacijo. Namesto tega pripozna subjekt dobicek iz
pricakovane odtujitve sredstev ob casu, ki ga doloa mednarodni
racunovodski standard za javni sektor o ustreznih sredstvih.

Povracila
63. Kjer se pricakuje, da bo nekatere ali vse izdatke, potrebne za

oblikovanje rezervacije, povrnila druga oseba, se povracila pripoznajo,
kadar in zgolj kadar je njih prejem res gotov, ¢e subjekt poravna
obvezo. Povralilo se obravnava kot posebno sredstvo. Znesek,
pripoznan za povracilo, ne sme presegati zneska rezervacije.
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V izkazu prihodkov in odhodkov se odhodki, povezani z rezervacijo,
lahko predstavijo pobotani z zneskom, pripoznanim za povracilo.

V¢asih lahko subjekt pricakuje, da bo druga oseba placala del ali vse
izdatke, potrebne za oblikovanje rezervacije (na primer z zavarovalnimi
pogodbami, od$kodninskimi dolo¢bami ali jamstvi dobaviteljev). Druga
oseba lahko bodisi povrne zneske, ki jih je placal subjekt, bodisi placa
zneske neposredno. Na primer, agencija lahko dobi povrnjen del izdatkov
iz naslova poslovnega zavarovanja pred skodo.

V vecini primerov ostane subjekt zavezan za ves obravnavani znesek, tako
da mora poravnati celotni znesek, Ce tretja oseba iz kakr$negakoli razloga
ne placa. V takSnem primeru se rezervacija pripozna za celotni znesek
obveznosti in posebno sredstvo v zvezi s pricakovanim povracilom pa se
pripozna, kadar je prejem povradila res gotov, ¢e subjekt poravna
obveznost.

V nekaterih primerih subjekt ni zavezan za obravnavane zneske, Ce tretja
oseba ne placa. V takSnem primeru subjekt nima obveznosti za taks$ne
zneske in se ne vkljucijo v rezervacijo.

Kot je povedano v 37. ¢lenu, je obveza, za katero je subjekt odgovoren
skupaj in posamicno, pogojna obveznost, kolikor se pricakuje, da bodo
obvezo poravnale druge osebe.

Spremembe rezervacij

69.

70.

Rezervacije se pregledajo na dan vsakega porocanja in se prilagodijo,
da bi kazale tedanjo najbolj$o oceno. Ce ni vet verjetno, da bo pri
poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo
gospodarske koristi ali mozZne storitve, je treba pripoznanje rezervacij
odpraviti.

Ce se uporablja diskontiranje, se s¢asoma povecéuje knjigovodski znesek
rezervacije. Tako povecanje se pripozna kot odhodek za obresti.

Uporaba rezervacij

71.

72.

Rezervacijo je treba uporabljati samo za izdatke, za katere je bila
prvotno pripoznana.

Rezervacijo lahko bremenijo samo izdatki, ki se nanasajo na prvotno
rezervacijo. Obremenjevanje rezervacije, ki je bila prvotno pripoznana za
drugacen namen, bi prikrilo u¢inek dveh razli¢nih dogodkov.

Uporaba pravil za pripoznavanje in merjenje

Cisti primanjkljaji iz prihodnjega poslovanja

MRSIJS 19

498

JAVNI SEKTOR



73.

74.

75.

REZERVACIJE, POGOJNE OBVEZNOSTI, POGOJNA SREDSTVA

Rezervacije se ne pripoznavajo za €iste primanjkljaje iz prihodnjega
poslovanja.

Cisti primanjkljaji iz prihodnjega poslovanja ne ustrezajo opredelitvi
obveznosti iz 18. ¢lena in splo$nim sodilom za pripoznavanje, ki so
dolocena v 22. ¢lenom.

Pricakovanje cistih primanjkljajev iz prihodnjega poslovanja je znamenje,
da utegnejo biti nekatera poslovna sredstva, ki se uporabljajo pri
poslovanju, oslabljena. Subjekt preizkusi ta sredstva ali je potrebna
oslabitev. Navodila o obravnavanju oslabitev se nahajajo v MRS 36 —
Oslabitev sredstev.

Koc¢ljive pogodbe

76.

77.

78.

79.

80.

Ce ima subjekt koéljivo pogodbo, je sedanjo obvezo (zmanjsano za
povracila) po pogodbi treba pripoznati in izmeriti kot rezervacijo.

76. clen tega standarda se nanasa le na kocljive pogodbe. Za pogodbe, ki
zagotavljajo druzbene koristi, ki so sklenjene s pricakovanjem, da subjekt
ne prejme nadomestila, ki je priblizno enakovredno vrednosti zagotovljenih
proizvodov in storitev, neposredno v zameno od prejemnikov teh koristi, ta
standard ne velja.

Mnoge pogodbe za prodajne posle (na primer nekatera obicajna nakupna
narocila) se lahko razdrejo brez placila odskodnine drugi osebi in zato ni
obveze. Druge pogodbe dolocajo tako pravice kot obveze vsake pogodbene
stranke. Kadar dogodki povzrocijo, da je takSna pogodba kocljiva, velja
zanjo ta standard in obstaja obveznost, ki se pripozna. Za neizpolnjene
pogodbe, ki niso kocljive, ta standard ne velja.

Ta standard opredeljuje kocljivo pogodbo kot pogodbo, pri kateri
neizogibni stroski izpolnjevanja pogodbenih obvez presegajo gospodarske
koristi ali mozne storitve, ki se pri¢akujejo od nje, pri ¢emer pogodbene
obveze vkljucujejo zneske, ki se povrnejo. Zato se kot rezervacija v skladu
z 76. ¢lenom pripozna sedanja obveza, zmanjSana za povracila. Neizogibni
stroski po pogodbi kaZejo najmanjSe pobotane stroske izstopa iz
pogodbenega razmerja, ki so stroski njenega izpolnjevanja in vseh
nadomestil ali pogodbene kazni zaradi njenega neizpolnjevanja, in sicer
manjsi izmed njih.

Preden se oblikuje posebna rezervacija za kocljivo pogodbo, pripozna
subjekt izgubo zaradi oslabitve sredstev, povezanih s taksno pogodbo.

Reorganiziranje

81.

V opredelitev reorganiziranja lahko spadajo na primer naslednji dogodki:

(a) prenehanje ali ukinitev dejavnosti ali posla;
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83.

84.

85.
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(b) zaprtje poslovalnic ali prenehanje dejavnosti drzavne agencije na
dolo¢enem podrocju ali regiji ali premestitev dejavnosti iz ene
regije v drugo;

(©) spremembe v zasnovi poslovodenja, na primer odstranitev dolo¢ene
ravni poslovodenja ali izvrSevanja; in

(d) temeljite reorganizacije, ki pomembno vplivajo na vrsto in jedro
poslovanja subjekta.

Rezervacija za stroske reorganiziranja se pripozna, le ¢e je zadoSceno
splosnemu sodilu za pripoznavanje rezervacij, postavljenemu v 22. ¢lenu.
V ¢lenih 83. do 96. je doloceno, kako se pri reorganiziranju uporabljajo
splosna sodila pripoznavanja.

Posredna obveza reorganiziranja se pojavi, le Ce:

(a) ima subjekt podroben uradni nacrt reorganiziranja, ki doloc¢a
najmanj:

(i)  poslovanje/poslovno  enoto ali del zadevnega
poslovanja/poslovne enote;

(i1) glavna prizadeta mesta;

(1ii) razmestitev, delovanje in pribliZzno Stevilo zaposlencev, ki
jim bo treba dati nadomestilo zaradi prenehanja
sluzbovanja;

@iv) prihodnje izdatke; in
) kdaj bo nacrt uresnicen; in

(b) subjekt z zacetkom uresnievanja takSnega nacrta ali s
sporocilom prizadetim o njegovih glavnih znacilnostih povzroci
njihovo  utemeljeno  pri¢akovanje, da bo izpeljalo
reorganizacijo.

V javnem sektorju se lahko reorganiziranje lahko izvede na ravni celotne
vlade, ministrstva ali agencije.

Dokaz, da je vlada ali posamezen subjekt pricel izvajati nacrt
reorganiziranja, je na primer javna objava glavnih znacilnosti nacrta,
prodaja ali prenos sredstev, objava namena prekinitve najemov ali
osnovanje drugih dogovorov za osebe, ki koristijo njegove storitve. Javna
objava podrobnega nacrta reorganiziranja povzro€i posredno obvezo
reorganiziranja, le ¢e je taka in dovolj podrobna (na primer predstavitev
glavnih znacilnosti nacrta), da povzroc¢i utemeljeno pri¢akovanje drugih
oseb, na primer odjemalcev, dobaviteljev in zaposlencev (ali njihovih
predstavnikov), da bo vlada ali subjekt izpeljal(a) reorganizacijo.
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Da nacrt zadostuje za nastanck posredne obveze, ko je sporocen
prizadetim, je treba nacrtovati zaCetek njegovega izvajanja, brz ko je
mogoce, in ga dokoncati v cCasu, ki onemogoca njegove bistvene
spremembe. Ce je mogode pri¢akovati daljSe odlasanje zadetka
reorganiziranja ali ¢e poteka reorganiziranje neutemeljeno dolgo, je malo
verjetno, da bo nacrt povzrocil utemeljeno pricakovanje drugih, da vlada
ali posamezen subjekt trenutno resno misli z reorganizacijo, saj cas
dopusca priloznosti, da spremeni svoje nacrte.

Odlocitev ravnateljstva ali upravljavskega organa, sprejeta pred datumom
porocanja, ne povzro€i posredne obveze na dan porocanja, razen Ce je
subjekt pred datumom porocanja:

(a)  zacel uresniCevati nacrt reorganiziranja; ali

(b) sporocil prizadetim glavne znacilnosti nacrta reorganiziranja, in to
dovolj natan¢no, da povzroci njihovo utemeljeno pri¢akovanje, da
bo izpeljalo reorganiziranje.

V nekaterih primerih za¢ne subjekt izvajati nart reorganiziranja ali sporoci
prizadetim njegove glavne znacilnosti Sele po datumu poroc¢anja. Razkritja
lahko zahteva MRSIJS 14 — Dogodki po datumu porocanja, ¢e ima
reorganiziranje takSen pomen, da bi njegovo nerazkritje vplivalo na
sposobnost uporabnikov racunovodskih izkazov za pravilno vrednotenje in
odloc¢anje.

Ceprav posredna obveza ne nastane zgolj z odlogitvijo ravnateljstva ali
upravljavskega organa, je lahko obveza posledica drugega prejSnjega
dogodka skupaj s taksno odlocitvijo. Na primer pogajanje s predstavniki
zaposlencev za placilo odpravnin ali s kupci za prodajo ali prenos obrata se
lahko konc¢a samo z odobritvijo upravnega odbora. Ko je odobritev prejeta
in sporotena drugim osebam, ima subjekt posredno obvezo
reorganiziranja, ¢e so izpolnjeni pogoji iz 83. ¢lena.

V nekaterih drzavah je odlocilna oblast glede odloc¢anja o subjektih javnega
sektorja zaupana upravljavskemu organu, katerega cClani so tudi
predstavniki interesov, ki se razlikujejo od interesov ravnateljstva (na
primer zaposlencev), ali pa je treba take predstavnike obvestiti, preden
upravljavski organ sprejme odloCitev. Ker odlocitev upravljavskega
organa vkljucuje stike s taksnimi predstavniki, je lahko posledica posredna
obveza reorganiziranja.

ali prenos obrata

Obveza za prodajo ali prenos obrata ne nastane, dokler ga subjekt ni
zavezan prodati ali prenesti, to je, dokler ni obvezujoce pogodbe o
prodaji.
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Celo ce se je subjekt odlocil prodati obrat (poslovalnico) in je to odlocitev
javno objavil, ni zavezan za prodajo, dokler kupec ni znan in dokler ni
obvezujoce pogodbe o prodaji. Dokler ni obvezujoce pogodbe o prodaji, se
lahko subjekt premisli in mora res ukrepati drugace, ¢e ni mogoce najti
kupca pod sprejemljivimi pogoji. Ce je prodaja le del reorganizacije, se
lahko pojavi posredna obveza za druge dele reorganizacije, preden obstaja
obvezujoca pogodba o prodaji.

Reorganiziranje v okviru javnega sektorja pogosto vkljucuje prenos
poslovanja od enega odvisnega subjekta na drugega in lahko vkljucuje
prenos poslovanja zastonj ali za neznaten znesek. Taksni prenosi se
pogosto izvedejo v skladu s smernicami vlade in ne zajemajo obvezujocih
dogovorov, ki so opisani v 90. ¢lenu. Obveza obstaja le, ce obstaja
obvezujo¢a pogodba o prenosu. Cetudi predlagani prenosi ne vodijo do
pripoznavanja rezervacije, se mora nacrtovan posel razkriti v skladu z
drugim mednarodnim rac¢unovodskim standardom za javni sektor ali
predlaganimi standardi kot je MRSJS 14 — Dogodki po datumu porocanja
in MRSJS 20 — Razkrivanje povezanih oseb.

Rezervacije za reorganizacijo

93.

94.

95.

96.

MRSIJS 19

Rezervacija za reorganizacijo vkljucuje le neposredne izdatke, ki se
pojavijo pri reorganiziranju, to je tiste, ki:

(a) S0 nujno povzroceni z reorganizacijo; in

(b) niso povezane s tistim delovanjem subjekta, ki se bo
nadaljevalo.

Rezervacija za reorganizacijo ne vkljucuje:

(a) stroskov dopolnilnega usposabljanja ali premesScanja osebja, ki
ostane;

(b) stroskov trzenja; ali

(c) nalozb v novo ureditev in omrezje za razpecevanje.

Taksni izdatki se nanaSajo na prihodnje vodenje poslovanja in niso

obveznosti reorganiziranja na dan porocanja. Pripoznajo se na enak nacin,

kot da bi nastale neodvisno od reorganiziranja.

Ugotovljivi  primanjkljaji iz prihodnjega delovanja do datuma

reorganiziranja se ne vkljucujejo v rezervacijo, razen Ce se nanasajo na

kocljivo pogodbo, kot je opredeljena v 18. ¢lenu.

Kot zahteva 61. Clen, se dobicki iz pri¢akovane odtujitve sredstev ne

upostevajo pri merjenju rezervacije za reorganizacijo, celo ¢e je prodaja
sredstev predvidena kot del reorganiziranja.
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Razkrivanje

97.

Za vsako vrsto rezervacij subjekt razkrije:

(a) knjigovodsko vrednost, izkazano na zacetku in na koncu
obdobja;

(b) dodatne rezervacije, napravljene v obdobju, tudi povecanja
obstojecih rezervacij;

(c) uporabljene zneske (to tiste, ki so nastali in obremenjujejo
rezervacijo) v obdobju;

(d) neuporabljene zneske, odpravo pripoznanj rezervacij Vv
obdobju; in

(e) povecanje diskontiranega zneska v obdobju zaradi poteka casa
in uéinek vsake spremembe diskontne mere.

Primerjalne informacije se ne zahtevajo.

98.

99.

100.

Subjekt razkrije za vsako vrsto rezervacij:

(a) kratek opis vrste obveze in pri¢akovani ¢as vseh iz tega
izhajajocih odtokov gospodarskih koristi ali mozZnih storitev;

(b) znamenje negotovosti glede zneska ali casa takih odtokov.
Kadar je treba dati ustrezne informacije, mora subjekt
razkriti glavne predpostavke v zvezi s prihodnjimi dogodki, kot
so navedene v 58. ¢lenu; in

(c) znesek vsakega pricakovanega povracila z navedbo zneska
vsakega sredstva, ki je bilo pripoznano v zvezi s tako
pri¢akovanim povracilom.

Ce se subjekt odlo¢i pripoznati v ratunovodskih izkazih rezervacije za
socialne pravice, za katere ne prejme nadomestila, ki je pribliZno
enakovredno vrednosti zagotovljenih proizvodov in storitev,
neposredno od prejemnikov teh koristi, mora te rezervacije razkriti v
skladu z 97. in 98. ¢lenom.

Razen ¢e je moZnost kakega odtoka pri poravnavi zelo majhna, mora
subjekt pri vsaki vrsti pogojnih obveznosti na dan porocanja na
kratko opisati njeno naravo in, kjer pride v postev:

(a) oceniti njen vrednostni uc¢inek, merjen po ¢lenih od 44. do 62.;

(b) navesti negotovosti, ki se nanasajo na znesek ali ¢as vsakega
odtoka; in

() nakazati moZnost vsakega povracila.

503 MRSIJS 19

JAVNI SEKTOR



101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

MRSIJS 19

REZERVACIJE, POGOJNE OBVEZNOSTI, POGOJNA SREDSTVA

Pri doloc¢anju, katere rezervacije ali pogojne obveznosti se lahko zdruzijo v
kako vrsto, je treba upostevati, ali so postavke po naravi dovolj podobne za
enotno izkazovanje, da je zadoSCeno zahtevam iz Clenov 98(a) in (b)
ter 100(a) in (b). Tako utegne biti primerno obravnavati kot enotno vrsto
rezervacij zneske, ki se nanasajo na eno vrsto obveze, toda ni ustrezno
obravnavati kot enotno vrsto zneskov, ki se nanasajo na stroske obnovitve
okolja in zneskov, ki so predmet sodnih postopkov.

Kjer rezervacija ali pogojna obveznost izhaja iz istih okolis¢in, opredeli
subjekt razkritja, ki jih zahtevajo ¢leni 97.,98. in 100., tako da je vidna
povezava med rezervacijo in pogojno obveznostjo.

V dolocenih okolis¢inah lahko subjekt uporabi zunanje cenilce, da izmerijo
rezervacijo. V taksnih primerih se informacije v zvezi s cenitvijo lahko
razkrijejo.

Zahteve glede razkritij, navedene v 100. ¢lenu ne veljajo za pogojne
obveznosti, nastale zaradi zagotavljanja druzbenih koristi s strani subjekta,
za katere ne prejme nadomestila, ki je priblizno enakovredno vrednosti
zagotovljenih proizvodov in storitev, neposredno od prejemnikov teh
koristi, (glejte ¢lene 1(a) in 7.—11. za razpravo o izkljucitvi druzbenih
koristi iz tega standarda).

Kjer je verjeten pritok gospodarski Kkoristi ali moZnih storitev, subjekt
na kratko opiSe naravo pogojnih sredstev na dan porocanja, in, ¢e je
mogoce, oceni njihov denarno izraZeni ucinek, izmerjen po nacelih,
postavljenih za rezervacije v ¢lenih od 44. do 62.

Zahteve glede razkritij, navedene v 105. ¢lenu se uporabijo za tista pogojna
sredstva, za katera se upraviceno pricakuje, da bodo od njih pritekale
koristi v subjekt. To pomeni, da ni treba razkrivati teh informacij za vse
pogojna sredstva (glejte ¢lene 39.—43. za razpravo o pogojnih sredstvih).
Pomembno je, da razkritja za pogojna sredstva ne dajejo zavajajocih
navedb glede verjetnosti nastanka prihodkov. Na primer, pogojno sredstvo
nastane na podlagi pogodbe, kjer subjekt javnega sektorja dovoli podjetju
iz zasebnega sektorja, da lahko koplje rudo na njegovem zemljis¢u v
zameno za placilo nadomestila, ki temelji na doloCeni ceni na izkopano
tono in podjetje je ze pricelo z izkopom. Poleg razkrivanja narave
sporazuma, je treba pogojno sredstvo izmeriti, ¢e je mogoce zanesljivo
oceniti koli¢ino izkopane rudnine in ¢as pri¢akovanih denarnih pritokov.
Ce ni dokazanih rezerv ali ¢e obstajajo druge okolis¢ine, ki nakazujejo, da
ni verjetno, da bodo rudnine izkopane, subjekt javnega sektorja ne razkrije
informacij, kot zahteva 105. ¢len, ker pritok koristi ni verjeten.

Zahteve glede razkritij, navedene v 105. ¢lenu zajemajo pogojna sredstva
tako od menjalnih, kot od nemenjalnih poslov. Ali obstaja pogojno
sredstvo glede na davéne prihodke je odvisno od razlage kaj predstavlja
»obdavcljiv dogodek«. Dolocitev obdavcljivega dogodka za davcne
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prihodke in njihov morebiten vpliv na razkrivanje pogojnih sredstev,
povezanih s davénimi prihodki, se obravnava kot del posebnega projekta
nemenjalnih prihodkov.

Kadar kaka informacija, ki jo zahtevata 100. in 105. ¢len, ni razkrita,
ker to ni izvedljivo, je to treba razkriti.

V skrajno redkih primerih je mogoce pricakovati, da razkritje
nekaterih ali vseh informacij, ki jih zahtevajo ¢leni od 97. do 107.,
ustvarja sodbo o poloZaju subjekta v sporu z drugimi osebami pri
zadevah, ki se nanaSajo na rezervacije, pogojne obveznosti ali
pogojnega sredstva. V takSnih primerih subjektu ni treba razkriti
informacij, mora pa razkriti sploSno naravo spora skupaj z dejstvom
in razlogi, da in zakaj informacije niso razkrite.

Prehodni doloc¢bi

110.

111.

Ob ulinku uporabe tega standarda na dan njegove uveljavitve (ali
pred tem) je treba porocati kot o prilagoditvi zacetnega salda
zadrZanega Cistega presezka/(primanjkljaja) v obdobju, v katerem je
bil standard prvi¢ uporabljen. Subjektom se priporoca, ¢eprav se od
njih ne zahteva, da prilagodijo zacetni saldo zadrZanega Cistega
presezka/(primanjkljaja) za prvo predstavljeno obdobje in da
prenovijo primerjalne informacije. Ce se primerjalne informacije ne
prenovljene, je treba to dejstvo razkriti.

Ta standard zahteva drugaéno obravnavanje kot MRSJS 3 - Cisti presezek
ali primanjkljaj v obdobju, bistvene napake in spremembe racunovodskih
usmeritev. MRSJS 3 zahteva, da se primerjalne informacije prenovijo
(primerjalna resitev) ali da se razkrijejo dodatne navidezne primerjalne
informacije na podlagi prenovljenega prikaza (dovoljena drugacna resitev),
razen ¢e to ni izvedljivo. Ta standard zahteva, da se vse prilagoditve iz
prejsnjih obdobij, ki so posledica zacetka uvedbe tega standarda izvedejo
neposredno v zaletnem stanju zadrzanih presezkov/primanjkljajev
(primerjalna reSitev v skladu z MRSIJS 3).

Datum uveljavitve

112.

113.

Ta mednarodni racunovodski standard za javni sektor se zane
uporabljati za letne racunovodske izkaze za obracunska obdobja, ki se
zacno 1. januarja 2004 ali kasneje. Uporaba pred tem datumom je
priporocljiva.

Ko subjekt uporablja raCunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov, kot
je to opredeljeno v mednarodnih racunovodskih standardih za javni sektor
za porocCevalske namene po tem datumu uveljavitve, se ta standard
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uporablja za letne ratunovodske izkaze subjekta za obdobja, ki veljajo od
ali po datumu uporabe.
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Priloga A

Razpredelnice—Rezervacije, pogojne obveznosti, pogojna sredstva

in povracila

Namen te priloge je povzeti glavne zahteve standarda. Ni del standarda in jo je treba

brati v povezavi s celotnim

besedilom standarda.

Rezervacije in pogojne obveznosti

Kadar se pri poravnavi (a) sedanje obveze; ali (b) pogojne obveze, katere obstoj
potrdi samo pojavitev ali nepojavitev enega ali ve¢ negotovih prihodnjih
dogodkov, ki jih subjekt ne obvladuje v celoti, se utegne zaradi preteklih
dogodkov pojaviti odtok dejavnikov, ki omogocajo prihodnje gospodarske

Koristi ali mozZne storitve.

Obstaja sedanja
obveza, ki verjetno
zahteva odtok
dejavnikov.

Obstaja moZna obveza ali
sedanja obveza, ki lahko
zahteva odtok dejavnikov,
vendar ga verjetno ne bo.

Obstaja moZna obveza
ali sedanja obveza, ¢e je
verjetnost odtoka
dejavnikov zelo majhna.

Rezervacija se pripozna
(22. ¢len).

Zahteva se razkritje
rezervacije (97. in 98.
¢len).

Rezervacija se ne pripozna.
(35. ¢len).

Zahteva se razkritje pogojne
obveznosti (100. ¢len).

Rezervacija se ne
pripozna. (35. ¢len).

Razkritje se ne zahteva
(100. ¢len ).
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Pogojna obveznost se tudi pojavi skrajno redko, kadar kake obveznosti ni mogoce
pripoznati, ker je ni mogoce zanesljivo izmeriti. Zahtevajo se razkritja pogojne
obveznosti.

Pogojna sredstva

Kadar zaradi preteklih dogodkov obstaja mozZno sredstvo, katerega obstoj bo
potrdila samo pojavitev ali nepojavitev enega ali ve¢ negotovih prihodnjih
dogodkov, ki jih subjekt ne obvladuje v celoti.
Pritok gospodarskih Pritok gospodarskih Pritok gospodarskih
koristi ali moZnih koristi ali moZnih storitev | Kkoristi ali moZznih
storitev je res gotov. je verjeten, vendar ne res storitev ni verjeten
gotov.
Sredstvo ni pogojno Sredstvo se ne pripozna (39. | Sredstvo se ne pripozna
(41. clen). Clen). (39. ¢len).
Zahteva se razkritje (105. Razkritje se ne zahteva
Clen). (105. ¢len).
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Povracila

Nekatere ali vse potrebne izdatke, za katere je treba oblikovati rezervacijo, bo
po pri¢akovanju povrnila druga oseba.

Subjekt nima obveze
za tisti del izdatkov, ki
ga bo povrnila druga
oseba.

Obveza za znesek, za
katerega se pri¢akuje, da
bo povrnjen, ostane pri
subjektu in prejem
povracila je res gotov, ¢e
subjekt oblikuje
rezervacijo.

Obveza za znesek, za
katerega se pricakuje,
da bo povrnjen, ostane
pri subjektu in povracilo
ni res gotovo, ¢e subjekt
oblikuje rezervacijo.

Subjekt nima
obveznosti za znesek, ki
bo povrnjen (67. ¢len).

Razkritje se ne zahteva.

Povracilo se pripozna kot
posebno sredstvo v bilanci
stanja in se lahko poracuna
z odhodki v izkazu
prihodkov in odhodkov.
Pripoznani znesek
pricakovanega povracila ne
presega obveznosti (63. in
64. Clen).

Povracilo se razkrije skupaj
s pripoznanim zneskom za
povracilo (¢len 98(c)).

Pri¢akovano povracilo se
ne pripozna kot sredstvo
(63. ¢len).

Pri¢akovano povracilo se
razkrije (¢len 98(c)).
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Priloga B

Drevo odloc¢anja

Namen drevesa odlocanja je povzeti glavne zahteve pripoznavanja iz standarda, ki
se nanasajo na rezervacije in pogojne obveznosti in spadajo v obseg standarda.
Drevo odlocanja ni del standarda in ga je treba brati v povezavi s celotnim
besedilom standarda. Pojasnilo: v nekaterih primerih ni jasno, ali obstaja sedanja
obveza. V takih primerih pretekli dogodek domnevno povzroci sedanjo obvezo, ce je
ob upostevanju vseh razpolozljivih dokazov bolj verjetno kot ne, da na dan
porocanja obstaja sedanja obveza (23. clen standarda).

Sedanja
obveza kot
posledica ob-
vezujocega

Verjeten
odtok?

Malo

verjeten?
Ne
. Ne (redko)
Zanesljiva
ocena?
A 4 A 4 A4
Razkriti pogojno . .
[ Dolog¢iti ] [ Obvezpnogstj Ni¢ ukrepati ]
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Priloga C

Zgledi: Pripoznavanje

Ta priloga ponazarja uporabo standarda, da bi bilo lazje razumeti njegov pomen. Ni
del standarda.

Vsi subjekti iz zgledom imajo datum porocanja 31. december. V vseh zgledih se
predpostavija, da je mogoce zanesljivo oceniti vse pricakovane odtoke. V nekaterih
zgledih lahko opisane okoliscine povzrocajo oslabitev sredstev- ta pojav v zgledih ni
obravnavan.

Navzkrizno sklicevanje v zgledih nakazuje posebno pomembne clene standarda.
Prilogo je treba brati v povezavi s celotnim besedilom standarda.

Sklicevanje na »najboljso oceno« je do zneska sedanje vrednosti, kjer je ucinek
casovne vrednosti denarja pomemben.

Zgled 1: Garancije

Vladni oddelek A proizvaja opremo za iskanje in reSevanje za uporabo v okviru
drzavnih sluzb in za prodajo javnosti. Ob prodaji daje oddelek garancijo kupcem za
dolocene proizvode. Po dolocbah prodajne pogodbe se oddelek zaveze popraviti ali
zamenjati proizvode, ¢e se bodo proizvajalne pomanjkljivosti pokazale v treh letih
po datumu prodaje. Glede na pretekle izkusnje je verjetno (to je bolj verjetno kot ne),
da se bo pojavilo nekaj zahtevkov v zvezi z garancijo.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujofega dogodka— Obvezujoci
dogodek je prodaja proizvoda z garancijo, ki povzro¢i pravno obvezo.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi—Verjeten za garancije kot celoto (glejte 32. ¢len).

Sklep—Rezervacija se pripozna po najboljsi oceni stroskov odprave pomanjkljivosti
na podlagi jamstva za prodane proizvode na ali pred datumom porocanja. (glejte 22.
in 32. ¢len).

Zgled 2A: Onesnazeno zemljisce—pravni predpisi bodo res gotovo sprejeti

Lokalna oblast ima v lasti skladiS¢e na zemljiscu, ki je v blizini pristanisca. Lokalna
oblast je obdrzala lastnistvo, ker bo zemljis¢e morda potrebovala za prihodnjo Siritev
poslov v zvezi s pristanis¢em. Z deset let so zemljisce imeli v najemu kmeti, da so na
njem shranjevali kemikalije za kmetijstvo. Drzavna oblast razglasi, da ima namen
sprejeti okoljevarstveno zakonodajo, v skladu s katero bodo morali lastniki zemljis¢
prevzeti obveznost za onesnazevanje okolja, hkrati s stroski ¢iS¢enja onesnazenih
zemljiS¢. Zaradi tega lokalna oblast sprejme tvegano usmeritev glede kemikalij, ki jo

.....

kemikalije, ki se uporabljajo v kmetijstvu, onesnazile zemljisce v okolici skladisca.
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Lokalna oblast ne more zahtevati nadomestila od kmetov ali njihove zavarovalnice

za stroske ¢is¢enja. 31. decembra 2001 je res gotovo, da bo kmalu po koncu leta
sprejet predlog zakona, ki bo zahteval ¢iS€enje ze onesnazenega zemljisca.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka—Obvezujoci
dogodek je onesnazenje zemljisca, ker bodo res gotovo sprejeti predpisi, ki bodo

NS

zahtevali njegovo ocisCenje.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi—Verjeten.

N %

Sklep—Rezervacija se pripozna po najboljsi oceni stroskov ciScenja (glejte 22.
in 30. ¢len).

Zgled 2B: Onesnazeno zemljisce in posredna obveza

Drzava je javno objavila politiko do varstva okolja v skladu s katero ocisti vso
onesnazevanje, ki ga povzro€i. Drzava je znana po tem, da spoStuje to sprejeto
politiko. V drzavi ni sprejete zakonodaje glede varstva okolja. V ¢asu pomorske vaje
pride do poskodbe ladje, zaradi Cesar pride do izlitja precej$nje koliCine olja. Drzava

se strinja, da bo placala stroske takoj$njega CisCenja in kasnejSe stroske nadzora in
nudenja pomo¢i morskim zivalim in pticam.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Obvezujoci
dogodek je onesnazenje okolja, ki povzro¢a nastanek posredne obveze, ker je
usmeritev in prejSnje vedenje drzave povzrocilo utemeljeno pri¢akovanje, da bo
drzava ocistila, kar je onesnazila.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi—Verjeten.

Sklep—Rezervacija se pripozna po najbolj$i oceni stroSkov ciSCenja (glejte 22.
in 30. ¢len).

Zgled 3: Gramozna jama

Drzava ima gramozno jamo na zemljiscu, ki ga daje v najem na trzni podlagi
podjetju iz zasebnega sektorja. Gramoz se uporablja za gradnjo in vzdrzevanje cest.
Dogovor z lastniki zemljis¢a dolo¢a, da mora drzava vzpostaviti prejSnje stanje
zemljiSca tako, da bo odstranila vse zgradbe, preoblikovala zemljisce in nadomestila
vrhnjo plast zemlje. 60 % koncnih stroskov vrnitve v prejSnje stanje se nanasa na
odstranitev zgradb in povrnitev zemljisca v prejSnje stanje, 40 % stroskov na pa
nastane kot posledica izkopavanja gramoza. Na datum porocanja, so bile zgradbe
zgrajene, izkopavanje zemljiS¢a se je pricelo, vendar ni¢ gramoza Se ni bilo
pridobljenega.
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ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka —Gradnja
zgradb in pridobivanje gramoza povzro¢a pravno obvezo, po dolocbah pogodbe
glede odstranitve zgradb in vzpostavitev prvotnega stanja na zemljiscu, tako da je
obvezujo¢ dogodek. Na datum porocanja ni zaveze za poravnavo skode, ki jo bo
povzrocilo izkopavanje gramoza.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Kkoristi ali moZne storitve, ob
poravnavi—Verjeten.

Sklep—Pripozna se rezervacijo po najboljsi oceni 90 % koncnih stroskov, ki se
nanasajo na odstranitev zgradb in vzpostavitev prvotnega stanja na zemljiscu (glejte
22. ¢len). Ti stroski so del nabavne vrednosti gramoza. 40 % stroskov, ki jih
povzroc€i izkopavanje gramoza se pripozna kot obveznost postopoma ko se gramoz
izkopava.

Zgled 4: Politika do povracil

Drzavna trgovska agencija deluje kot centralna nakupna agencija in dovoljuje
javnosti, da kupuje presezke, ki jih nabavi. Ima politiko, da nezadovoljnim kupcem
vraca denar za kupljeno blago, ¢eprav nima taksne pravne obveze. Ta njena politika
je splosno znana.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka —Obvezujoci
dogodek je prodaja dobrin, ki povzro€ajo posredno obvezo, ker je obnasanje agencije
povzroCilo utemeljeno pricakovanje njenih odjemalcev, da bo vrnila denar za
kupljeno blago.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi —Verjetno je, da se bo del blaga vrnil (glejte 32. ¢len).

Sklep —Pripozna se rezervacija po najboljsi oceni stroskov vracila (glejte 18. ¢len
(opredelitev posredne obveze) 22., 25. in 32. ¢len).

Zgled 5A: Zaprtje obrata—nobenega izvedenega ukrepa pred datumom porocanja

Vlada se je 12. decembra 2004 odlocila, da bo zaprla obrat vladne agencije. Pred
datumom porocanja (31. decembra, 2004) odlocitev ni bila sporocena prizadetim in
tudi drugih ukrepov za izvedbo odlo¢itve ni bilo.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujofega dogodka —Ni bilo
nobenega obvezujocega dogodka in tako tudi ni obveze.

Sklep —Rezervacija se ne pripozna (glejte 22. in §3. Clen).
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Zgled 5B: Prenos dejavnosti obrata na zunanjo organizacijo—Izvedba ukrepa pred
datumom porocanja

Vlada se je 12. decembra 2004 odlocila, da bo prenesla dejavnost obrata vladne
agencije na zunanjo organizacijo. 20. decembra 2004 je vlada sprejela podroben
nacrt prenosa dejavnosti oddelka, osebju oddelka so bila poslana obvestila o
odpuscanju preseznih delavcev.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Obvezujoci
dogodek je sporocilo odlocitve zaposlenim, iz Cesar izhaja posredna obveza od tega
datuma, ker povzro¢i utemeljeno pri¢akovanje, da se bo dejavnost obrata vladne
agencije prenesla na zunanjo organizacijo.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi —Verjeten.

Sklep —Rezervacija se pripozna 31. decembra 2004 po najboljsi oceni stroskov
prenosa dejavnost oddelka na zunanjo organizacijo (glejte 22. in 83. ¢len).

Zgled 6: Zakonska zahteva namestitve zracnih filtrov

Po novih predpisih mora subjekt lokalne oblasti do 30. junija 2005 namestiti na svoje
javne zgradbe nove zracne filtre. Subjekt jih ni namestil.

ANALIZA
a) Na datum porocanja 31. december 2004

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujofega dogodka —Ni obveze,
ker po predpisih ni obvezujocega dogodka niti za nalozbo v namestitev zra¢nih
filtrov niti za kazni.

Sklep —Rezervacija za nalozbo v namestitev zracnih filtrov se ne pripozna
(glejte 22. in 25.-27. ¢len).

b) Na datum porocanja 31. december 2005

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujofega dogodka —Se vedno ni
obveze za nalozbo v namestitev zracnih filtrov, ker se ni pojavil obvezujo¢ dogodek
(namestitev filtrov). Lahko pa se pojavi obveza za placilo kazni ali globe po
predpisih, ker se je pojavil obvezujo¢ dogodek (neskladnost javne zgradbe s
predpisi).

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi — Ocena verjetnosti kazni ali glob zaradi s predpisi neskladnega
delovanja, je odvisna od podrobnosti predpisov in strogosti izvr$ne ureditve.
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Sklep —Za nalozbo v namestitev zra¢nih filtrov se ne pripozna rezervacija. Pripozna
pa se rezervacija po najboljsi oceni vsake kazni ali globe, ki je bolj verjetna kot ne
(glejte 22. in 25.-27. ¢len).

Zgled 7: Dopolnilno usposabljanje osebja zaradi sprememb ureditve davka iz
dobicka

Drzava vpelje v uredite davka iz dobicka ve¢ sprememb. Zato mora davéni oddelek
(porocevalni subjekt) dopolnilno usposobiti precej svojega pisarniskega osebja in
osebja, ki skrbi za upostevanje zakonov, da bi zagotovil nadaljnjo skladnost s
predpisi o financnih storitvah. Na datum porocanja Se ni dodatnega usposabljanja
osebja.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Ni obveze,
ker ni obvezujocega dogodka (dopolnilnega usposabljanja).

Sklep —Rezervacija se ne pripozna (glejte 22. in 25.-27. ¢len).
Zgled 8: Kocljiva pogodba

Pralnica bolnice se nahaja v zgradbi, ki jo ima bolnica (poroCevalna enota) v
poslovnem najemu. V decembru 2004 se pralnica prestavi v novo zgradbo. Najem
stare zgradbe traja Se Stiri leta, pogodbe pa ni mogoce odpovedati. Bolnica zgradbe
ne more uporabiti v druge namene, prav tako je ne more dati v najem drugemu
uporabniku.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — ObvezujocCi
dogodek je podpis najemne pogodbe, ki povzro€i pravno obvezo.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi — Kadar postane najem kocljiv, je verjeten odtok dejavnikov, ki
omogocajo gospodarska koristi. (Dokler najem ne postane kocljiv, ga bolnica
obracunava po MRSJS 13 - Najemi).

Sklep — Rezervacija se pripozna po najboljsi oceni neizogibnih placil najemnin
(glejte ¢len 13(b), 22. in 76. Clen).

Zgled 9: Posamezno porostvo

Leta 2004 da lokalna oblast porostvo v zvezi z dolocenimi posojili operaterja
zasebnega sektorja, ki zagotavlja javne storitve za placilo, katerega financno stanje je
tedaj dobro. V letu 2005 se financno stanje operaterja poslabsa in 30. junija 2005
dobi zahtevke svojih upnikov za varstvo.

ANALIZA
a) Na31. decembra 2004
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Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Obvezujoci
dogodek je jamstvo, ki povzroci pravno obvezo.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi — Odtok koristi 31. decembra 2004 ni verjeten.

Sklep — Rezervacija se ne pripozna (glejte 22. in 31. ¢len). Jamstvo se razkrije kot
pogojna obveznost, razen Ce je kakrSenkoli odtok zelo malo verjeten (glejte 100.
in 109. ¢len).

b) Nadan 31. december 2005

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Obvezujoci
dogodek je jamstvo, ki povzroci pravno obvezo.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi — 31. decembra 2005 je verjetno, da bo za poravnavo obveze potreben
odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne storitve.

Sklep — Rezervacija se pripozna po najboljsi oceni obveze (glejte 22., 31. in 109.
Clen).

Pojasnilo: Ta zgled obravnava posamezno jamstvo. Ce ima subjekt niz podobnih
jamstev, ga pri ugotavljanju, ali je odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske
koristi ali mozne storitve, verjeten, oceni kot celoto (glejte 32. ¢len). Kadar subjekt
daje jamstva za zamenjavo za placilo, se prihodki pripoznajo po MRSJS 9 - Prihodki
iz prodajnih poslov.

Zgled 10: Sodni primer

V letu 2004 je po obedu umrlo deset ljudi, verjetno zaradi zastrupitve s hrano,
kupljeno v restavraciji javnega muzeja (porocevalni subjekt). Zacno se pravni
postopki, da bi subjekt poravnal §kodo, vendar subjekt oporeka obveznost. Do dneva
odobritve racunovodskih izkazov za objavo za leto, ki se je kon¢ano 31. decembra
2004, pravniki subjekta menijo, da subjekt ne bo spoznan za krivega. Ko pa subjekt
pripravlja racunovodske izkaze za leto, se je koncalo 31. decembra 2005, pa pravniki
menijo, da je glede na razvoj primera verjetno, da bo subjekt spoznan za krivega.

ANALIZA
a) Nadan 31. december 2004

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujoega dogodka —Na podlagi
dokazov, ki so na razpolago ob odobritvi racunovodskih izkazov, ni obveze zaradi
preteklih dogodkov.

Sklep — Muzej ne pripozna rezervacije (glejte 23. in 24. ¢len). Zadeva se razkrije
kot pogojna obveznost, razen, ¢e je kakrSenkoli odtok zelo malo verjeten (100. in
109. ¢len).

b) Nadan 31. december 2005
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Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Na podlagi
razpolozljivih dokazov obstaja sedanja obveza.

Odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske Koristi ali moZne storitve, ob
poravnavi — Verjeten.

Sklep —Rezervacija se pripozna po najbolj§i mozni oceni zneska za poravnavo
obveznosti (22.-24. in 109. ¢len).

Zgled 11: Popravila in vzdrZevanje

Nekatera sredstva zahtevajo poleg rednega vzdrzevanja vsakih nekaj let precej$nje
izdatke za vecja popravila ali obnove in zamenjave glavnih sestavnih delov. MRSJS
17 - Opredmetena osnovna sredstva, podaja navodila o razporejanju izdatkov za
sredstvo na njegove sestavne dele, kadar imajo ti deli razline dobe koristnosti in
dajejo koristi na razli¢ne nacine.

Zgled 11A: Stroski obnavljanja — zakonske zahteve

Pec za gretje zgradbe, ki jo daje v najem vladni oddelek vecjemu Stevilu najemnikov
javnega sektorja ima oblogo, ki jo je treba zaradi tehni¢nih razlogov zamenjati
vsakih pet let. Do datuma porocanja se je obloga uporabljala tri leta.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka —Sedanje obveze
ni.

Sklep — Rezervacija se ne pripozna (glejte 22. in 25.-27. ¢len).

Stroski zamenjave obloge se ne pripoznajo, ker na datum porocanja ni obveze za
zamenjavo obloge, ki bi bila neodvisna od prihodnjega delovanja subjekta- celo
namen povzro¢iti izdatke je odvisen od odlocitve subjekta, ali bo pe¢ delovala dalje,
ali pa bo zamenjal oblogo. Namesto pripoznanja rezervacije uposteva amortizacija
obloge njeno obrabo, to je amortizacijo v petih letih. Stroski ponovne oblozitve, ki se
tedaj pojavijo, se usredstvijo, obraba pa se v naslednjih petih letih prikaze kot
amortizacija.

Zgled 11B: Stroski obnavljanja- zakonske zahteve

Drzavna sluzba za risanje zemljevidov mora po zakonu pregledati svoje letalo, ki ga
uporablja za slikanje iz zraka, na vsakih tri leta.

ANALIZA

Sedanja obveza kot posledica preteklega obvezujocega dogodka — Sedanje obveze
ni.

Sklep — Rezervacija se ne pripozna (glejte 22. in 25.-27. ¢len).

Stroski natan¢nega pregleda se ne pripoznajo kot rezervacija iz enakega razloga, kot
se stroski zamenjave obloge ne pripoznajo kot rezervacija v zgledu 11A. Celo
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zakonske zahteve po natantnem pregledu ne povzrocajo stroskov natancnega
pregleda kot obveznost, ker ne obstaja obveza za natancen pregled letala neodvisno
od prihodnjega delovanja subjekta - subjekt se lahko ogne prihodnjim izdatkom s
svojim prihodnjim delovanjem, na primer s prodajo letala.
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Priloga D
Zgledi: Razkrivanje

Ta priloga je samo ponazoritev ni del standarda. Njen namen je ponazoriti uporabo
standarda, da bi bilo laze razumeti njihov pomen.

Na tej in naslednji strani sta dva zgleda razkritij, ki jih zahteva 98. clen.

Zgled 1: Garancije

Vladni oddelek, ki je odgovoren za preprecevanje nesre¢ pri delu daje garancije
kupcem za proizvode za varnost v ¢asu prodaje. Po dolo¢bah garancije, oddelek
prevzame popravila in zamenjave proizvodov, ki ne delujejo zadovoljivo, v dveh
letih od datuma prodaje. Na datum porocanja se pripozna rezervacija 60.000 enot.
Rezervacija se ne diskontira, ker uéinek diskontiranja ni pomemben. Razkrije se
tale informacija:

Za pricakovane zahtevke na podlagi jamstva za proizvode, ki so bili prodani v
zadnjih treh poslovnih letih, je pripoznana rezervacija 60.000. Pricakovati je, da se
bo vecina teh izdatkov pojavila v naslednjem poslovnem letu, vsi pa se bodo
pojavili v dveh letih po datumu porocanja.
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Zgled 2:Stroski razgradnje

Raziskovalna ustanova, ki je v drzavni lasti in ki uporablja nuklearni reaktor za
razvoj izotopov, ki se uporabljajo za zdravstvene namene, pripozna v letu 2005
rezervacijo za stroske razgradnje 300 milijonov enot. Rezervacija se oceni ob
predpostavki, da bo do razgradnje prislo v 60 do 70 letih. Obstaja pa moznost, da
se bo zgodila Sele po 100 do 110 letih; v takem primeru bo sedanja vrednost
stroskov bistveno manjsa. Razkrije se taksna informacija:

Za stroske razgradnje je pripoznana rezervacija 300 milijonov. Ti stroski se bodo
pojavili med 2065 in 2075; vendar je mozno, da bo do razgradnje prisio sele med
letoma 2105 in 2115. Ce bi bilo merjenje stroskov zasnovano na pricakovanju, da
se bodo pojavili med letoma 2105 do 2115, bi bilo rezervacijo mogoce zmanjsati
na 136 milijonov. Rezervacija je bila dolocena z uporabo obstojece tehnologije in
po sedanjih cenah ter diskontirana po stvarni diskontni meri 2 %.
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Sledi zgled razkritij, ki jih zahteva 109. clen, kadar nekaterih zahtevanih informacij
ni, ker bi utegnile resno Skodovati poloZaju subjekta.

Zgled 3:Oprostitev razKkritja

Drzavna agencija za raziskave je vpletena v spor s podjetjem, ki trdi, da je agencija
za raziskave prekrSila patentne pravice pri uporabi izvornega materiala in zahteva
odskodnino 100 milijonov enot. Agencija za raziskave pripozna rezervacijo po
najboljsi oceni obveze, vendar ne razkrije informacij, ki jih zahtevata 97. in 98. ¢len
standarda. Razkrije se tale informacija:

Proti agenciji tece pravni postopek v zvezi s sporom s podjetiem, ki trdi, da je
agencija prekrsila patentne pravice in zahteva odSkodnino 100 milijonov enot.
Informacije, ki jih obicajno zahteva MRSJS 1 - Rezervacije, pogojne obveznosti in
pogojna sredstva niso razkrite, ker je mogoce pricakovati, da bi to resno vplivalo na
izid pravnega postopka. Odbor je mnenja, da se bo agencija uspesno obranila
zahtevka.
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Priloga E

Zgled: Sedanja vrednost rezervacije

Ta priloga je samo ponazoritev ni del standarda. Njen namen je ponazoriti uporabo
standarda, da bi bilo laze razumeti njihov pomen.

Naslednji zgled ponazarja knjizbe, narejene ob zacetnem pripoznavanju sedanje
vrednosti rezervacije in kasnejSe pripoznavanje povecanje sedanje vrednosti te
rezervacije. Povecanje rezervacije se pripozna kot odhodek od obresti (70. ¢len).

Pricakovana vrednost rezervacije ob koncu 5 leta je 2000 enot. Ta pricakovana

vrednost ni prilagojena tveganju. Ustrezna diskontna stopnja, ki uposteva tveganje,
ki je povezano s tem denarnim tokom, je ocenjena na 12 %.
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Knjizbe za izkazovanje rezervacije in sprememb vrednosti rezervacije vsako leto so

naslednje:

Konec tekoc¢ega porocevalnega obdobja:

DB Odhodki 1134,85
KR Rezervacija

Konec 1, leta

DB Odhodki za obresti 136,18
KR Rezervacija

Konec 2, leta

DB Odhodki za obresti 152,52
KR Rezervacija

Konec 3, leta

DB Odhodki za obresti 170,83
KR Rezervacija

Konec 4, leta

DB Odhodki za obresti 191,33
KR Rezervacija

Konec 5, leta

DB Odhodki za obresti 214,29
KR Rezervacija

Izracuni:

Trenutno: Sedanja vrednost = 2000/(1,12)5 = 1134,85

Konec 1, leta:
Konec 2, leta:
Konec 3, leta:
Konec 4, leta:

Konec 5, leta:

Sedanja vrednost = 2000/(1,12)4 = 1271,04
Sedanja vrednost = 2000/(1,12)3 = 1423,56
Sedanja vrednost = 2000/(1,12)2 = 1594,39
Sedanja vrednost = 2000/(1,12)1 = 1785,71
Sedanja vrednost = 2000/(1,12)0 = 2000,00
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Primerjava z MRS 37

Mednarodni ra¢unovodski standard za javni sektor (MRSJS) 19 - Rezervacije,
pogojne  obveznosti, pogojna sredstva je izpeljan iz Mednarodnega
racunovodskega standarda (MRS) 37 - Rezervacije, pogojne obveznosti, pogojna
sredstva (1998). Najpomembnejse razlike med MRSJS 19 in MRS 37 so
naslednje:

*  V MRSIS 19 so bile dodane dodatne razlage, ki jih ni v MRS 37 z namenom
razjasniti uporabnost standardov za racunovodenje subjektov javnega
sektorja. Posebej podroc¢je MRSJS 19 pojasnjuje, da se standard ne uporablja
za rezervacije in potencialne obveznosti, ki izhajajo iz socialnih pravic, ki jih
zagotavlja subjekt, za katere ne prejme v zameno nadomestila, ki je priblizno
enakovredno vrednosti zagotovljenega blaga in storitev, neposredno od
prejemnikov teh koristi. Ce se subjekt kljub temu odloéi pripoznati
rezervacije za socialne pravice, MRSJS zahteva dolocena razkritja v zvezi s
tem.

* Besedilo v MRS 37, natisnjeno krepko, je spremenjeno, v MRSJS 19 je bila
dodana razlaga k besedilu v MRS 37 z namenom pojasniti, da je v primeru
kocljivih pogodb kot rezervacija pripoznana sedanja obveza, ki je zmanjSana
za Cisti znesek povracil.

+  Clen, ki opredeljuje podro¢je standarda pojasnjuje, da ¢eprav so rezervacije,
pogojne obveznosti in pogojna sredstva, ki izhajajo iz zasluzkov zaposlenih,
izklju€ene iz podrocja tega standarda, se ta standard uporablja za rezervacije,
pogojne obveznosti in pogojna sredstva, ki izhajajo iz zasluzkov zaposlenih
zaradi prenehanja zaposlitve, ki so rezultat reorganiziranja, kot ga obravnava
ta standard.

*  MRSIS 19 v nekaterih primerih uporablja drugacno izrazoslovje kot MRS 37.
Najpomembnejsi primeri so uporaba izrazov »subjekt«, »prihodek«, in
»izkaz prihodkov in odhodkov« v MRSJS 19. Ustrezni izrazi v MRS 37 so
»podjetje«, »dohodek« in »izkaz poslovnega izida«.

*  MRSIS 19 vsebuje opredelitve pojmov tehni¢nih izrazov uporabljene v MRS
37 in dodatno opredelitev za »neizpolnjene (izvrsne) pogodbe«.
»  Zgledi v prilogi C so prilagojeni javnemu sektorju.

*  MRSIS 19 vsebuje dodatno prilogo (Priloga E), ki ponazarja knjizbe v
dnevniku za pripoznavanje spremembe vrednosti rezervacije, ki se s¢asoma
spreminja zaradi vpliva diskontnega (razobrestovalnega) faktorja.
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