MRSJS 21 — OSLABITEV NEDONOSNIH SREDSTEV

Potrditev

Ta mednarodni racunovodski standard za javni sektor obravnava oslabitev
nedonosnih sredstev v javnem sektorju. Standard izhaja predvsem iz MRS 36, ki ga
je izdal Upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde — UOMRS
(International Accounting Standards Board — IASB). Izvlecki iz mednarodnega
racunovodskega standarda MRS 36 (2004) — Oslabitev sredstev so v tej publikaciji
Upravnega odbora za mednarodne racunovodske standarde javnega sektorja —
(International Public Sector Accounting Standards Board) mednarodne zveze
racunovodij povzeti z dovoljenjem Fundacije Odbora za mednarodne racunovodske
standarde FOMRS (International Accounting Standards Committee Foundation -
IASCF).

Potrjeno besedilo MSRP je tisto, ki ga je UOMRS objavil v angles¢ini in ga lahko
dobite neposredno pri IASB Publications Department, 7th floor, 166 Fleet Street,
London EC4A 2DY, United Kingdom.

E-naslov: publications@iasb.org
Internet: http://www.iasb.org

Avtorske pravice za MSRP, MRS, osnutke za razpravo ter druge publikacije IASC
in IASB si pridrzuje IASCF.

“IAS,” “IASB,” “IASC,” “IASCF” in “International Accounting
Standards” so registrirane blagovne znamke IASCF in se ne smejo
uporabljati brez njegovega dovoljenja.
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Namen

1.

Namen tega standarda je predpisati postopke, ki jih subjekt uporablja, da bi
dolo¢il ali je nedonosno sredstvo oslabljeno ter zagotoviti, da se izgube
zaradi oslabitve pripoznajo. Standard tudi podrobno doloca kdaj naj subjekt
razveljavi izgubo zaradi oslabitve in predpisuje razkritja.

Podrodje

2.

Subjekt, ki pripravlja in predstavlja racunovodske izkaze na osnovi
racunovodenja, zasnovanega na nastanku dogodkov, mora uporabljati
ta standard pri obra¢unavanju oslabitve nedonosnih sredstev razen:

(a) zalog (glejte MRSJS 12 — Zaloge);

(b) sredstev, ki izhajajo iz pogodb o gradbenih delih (glejte
MRSJS 11 - Pogodbe o gradbenih delih);

() finan¢nih sredstev, ki spadajo na podro¢je MRSJS 15 —
Finan¢ni inStrumenti: razkrivanje in predstavljanje;

(d) naloZzbenih nepremicnin, merjenih po modelu poStene
vrednosti (glejte MRSJS 16 — NaloZbene nepremicnine);

(e) nedonosna opredmetena osnovna sredstva in ki se merijo po
prevrednotenih zneskih (glejte MRSJS 17 — Opredmetena
osnovna sredstva); in

® druga sredstva za katera so racunovodske zahteve glede
oslabitve obravnavane v drugem mednarodnem
ratunovodskem standardu za javni sektor.

Ta standard se uporablja za vse subjekte javnega sektorja razen za
podjetja pod nadzorom drzZave.

Subjekti javnega sektorja, ki posedujejo donosna sredstva, kot so
opredeljena v 14. ¢lenu morajo uporabiti mednarodni racunovodski
standard MRS 36 — Oslabitev sredstev za takSna sredstva. Subjekti
javnega sektorja, ki posedujejo nedonosna sredstva, morajo uporabiti
ta standard za nedonosna sredstva.

Ta standard ne zajema oslabitve sredstev, ki so obravnavana v drugem
mednarodnem racunovodskem standardu za javni sektor. Podjetja pod
nadzorom drzave uporabljajo MRS 36, zato zanje ne veljajo dolocila tega
standarda. Subjekti javnega sektorja, ki niso podjetja pod nadzorom drzave
uporabljajo MRS 36 za donosna sredstva in ta standard za nedonosna
sredstva. Cleni od 6. do 13. ¢&lena podrobneje prikazujejo podrodje
standarda.
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10.

11.

12.
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Ta standard zajema nedonosna neopredmetena sredstva v okviru svojega
podrocja. Subjekti upostevajo zahteve standarda pri pripoznavanju in
merjenju izgub zaradi oslabitev ter razveljavitev izgub zaradi oslabitve, ki
so povezane z nedonosnimi neopredmetenimi sredstvi.

Ta standard se ne uporablja za zaloge in sredstva, ki izhajajo iz pogodb o
gradbenih delih ker obstojec¢i mednarodni ra¢unovodski standardi za javni
sektor, ki veljajo za ta sredstva, vsebujejo doloc¢be glede pripoznavanja in
merjenja teh sredstev.

Ta standard se ne uporablja za financ¢na sredstva, ki so zajeta v podro¢ju
MRSIJS 15 — Finan¢ni inStrumenti: razkrivanje in predstavljanje. Oslabitev
teh sredstev obravnava katerikoli mednarodni racunovodski standard za
javni sektor, ki ga je razvil upravni odbor za mednarodne racunovodske
standarde za javni sektor (UOMRSIJS) na osnovi MRS 39 — Finan¢ni
inStrumenti: pripoznavanje in merjenje z namenom obravnavati
pripoznavanje in merjenje finan¢nih inStrumentov.

Ta standard ne zahteva uporabe testa oslabitve za nalozbene nepremicnine,
ki so izkazane po posteni vrednosti v skladu z MRSJS 16 — Nalozbene
nepremi¢nine”. Temu je tako, ker so v skladu z modelom postene vrednosti
v MRSIJS 16 nalozbene nepremicnine izkazane po posteni vrednosti na
datum porocanja, oslabitev pa bo upostevana pri vrednotenju.

Ta standard ne zahteva uporabe preizkusa oslabitve za nedonosna sredstva
in ki so izkazana po prevrednotenih zneskih v skladu z dovoljeno druga¢no
resitvijo v MRSJS 17 — Opredmetena osnovna sredstva. Temu je tako, ker
se v skladu z dovoljeno drugacno resitvijo v  MRSJS 17 sredstva
prevrednotujejo dovolj pogosto, da se zagotovi, da so izkazana v znesku, ki
ni pomembno drugacen od postene vrednosti na datum porocanja, kakrSna
koli oslabitev pa bo upostevana pri vrednotenju. Poleg tega nacin, ki je
uveljavljen s tem standardom za merjenje nadomestljive storitvene
vrednosti sredstva pomeni, da je malo verjetno, da bo nadomestljiva
storitvena vrednost sredstva pomembno manjSa od prevrednotene vrednosti
sredstva in da bi se tak$ne razlike nanasale na stroske odtujitve sredstva.

V skladu z zahtevami 4. ¢lena so posamezne postavke opredmetenih
osnovnih sredstev, ki so razvrs¢ena kot donosna sredstva hkrati s tistimi, ki
so izkazana po prevrednoteni vrednosti v skladu z dovoljeno drugacno
resitvijo v MRSJS 17, obravnavane v skladu z MRS 36. .

Nalozbe v:
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(a) odvisne subjekte, kot so opredeljeni v MRSIJS 6 — Konsolidirani
(skupinski) ra¢unovodski izkazi in obracunavanje finan¢nih nalozb
v odvisne subjekte;

(b) pridruzene subjekte, kot so opredeljeni v MRSIS 7 -
Obracunavanje finanénih nalozb v pridruZzene subjekte; ter

() skupna vlaganja (podvige), kot so opredeljeni v MRSJS 8 —
Racunovodsko porocanje delezev v skupnih vlaganjih (podvigih);

so finanéna sredstva, ki niso zajeta v podroje MRSJS 15. Ce so taksne
nalozbe razvrs¢ene kot donosna sredstva, jih je treba obravnavati v skladu z
MRS 36. Ce so ta sredstva nedonosna, jih je treba obravnavati v skladu s
tem standardom.

Uvod v mednarodne racunovodske standarde za javni sektor, ki ga je izdal
Upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde (UOMRS)
pojasnjuje, da so mednarodni racunovodski standardi porocanja (MRSP)
namenjeni za uporabo pri racunovodskih izkazih sploSnega namena za vse
subjekte, ki so pridobitno usmerjeni. Podjetja pod nadzorom drzave so
opredeljena v 14. ¢lenu. Gre za pridobitno usmerjene subjekte. V skladu s
tem, morajo upostevati MRSP.

Opredelitve pojmov

14.

V tem standardu so uporabljeni naslednji izrazi, katerih
pomeni so doloceni:

Delujodi trg je trg, na katerem so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

(a) predmeti prodaje na trgu so iste vrste;
(b) praviloma vedno obstajajo voljni kupci in voljni prodajalci; in
(©) cene so javne.

Knjigovodska vrednost je znesek, s katerim se sredstvo pripozna v
bilanci stanja po odstetju vseh nabranih zneskov amortizacije in
nabranih (bilanénih) izgub zaradi njihove oslabitve.

Donosna sredstva so sredstva, ki se posedujejo, da bi prinasala
gospodarske koristi (donose).

Stroski odtujitve so dodatni stroski, ki jih je mogoce pripisati nepo-
sredno odtujitvi sredstva, brez stroSkov financiranja in davka od
dohodka.

Amortiziranje je dosledno razporejanje amortizirljivega zneska
sredstva v njegovi dobi koristnosti.
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PoStena vrednost zmanjSana za stroSke prodaje je znesek, ki ga je
mogoce dobiti s prodajo sredstva med dobro obve$¢enima in voljnima
osebama v poslu, v katerem sta medsebojno neodvisni in enakopravni,
zmanj$an za stroske odtujitve.

Podjetje pod nadzorom drZave je subjekt z naslednjimi znacilnostmi:

(a) je pooblascen za poslovanje v svojem imenu;

(b) so mu bile dodeljene finan¢ne in poslovne pristojnost, da lahko
posluje;

(c) prodaja blago in storitve drugim subjektom pod obifajnimi
pogoji poslovanja z namenom doseci dobicek ali pokriti celotne
stroske;

(d) ni odvisen od stalnega financiranja s strani drZave, da bi bil

delujo¢i subjekt (razen pri premisljenih nakupih izlozkov); in
(e) ga obvladuje subjekt javnega sektorja.

Oslabitev je izguba prihodnjih gospodarskih koristi ali moZnih storitev,
ki je viSja od doslednega pripoznavanja izgube prihodnjih
gospodarskih koristi ali moZnih storitev sredstva z amortizacijo.

Izguba zaradi oslabitve sredstva, ki ne prinasa denarja je znesek, za
katerega  knjigovodska vrednost sredstva presega  njegovo
nadomestljivo storitveno vrednost.

Nedonosna sredstva so sredstva, ki niso donosna.

Nadomestljiva storitvena vrednost je znesek, enak prodajni ceni
sredstva, ki ne ustvarja donosov, zmanjSani za stroSke prodaje ali
njegovi vrednosti pri uporabi, odvisno od tega, katera je vecja.

Doba koristnosti je bodisi:

(a) obdobje, v katerem se pri¢akuje, da bo subjekt uporabljal
sredstvo; ali

(b) obdobje, v katerem nastane neko Stevilo proizvodov ali
podobnih enot za katere se pri¢akuje, da bodo proizvedene s
sredstvom v subjektu.

Vrednost pri uporabi nedonosnega sredstva je sedanja vrednost
preostalih storitvenih zmoZnosti sredstva.

Podjetja pod nadzorom drZzave

15.

IPSAS 21

Podjetja pod nadzorom drzave vkljucujejo tako gospodarska podjetja, kot
so javne gospodarske sluzbe, in finan¢na podjetja, kot so financne
institucije. Podjetja pod nadzorom drzave se v osnovi ne razlikujejo od
subjektov, ki opravljajo podobno dejavnost v zasebnem sektorju. Podjetja
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pod nadzorom drzave obic¢ajno poslujejo, da bi dosegala dobicek, Ceprav
imajo lahko nekatera omejene obveznosti opravljanja javne sluzbe v skladu
s katerimi morajo zagotavljati nekaterim posameznikom in organizacijam v
skupnosti blago in storitve bodisi brez placila ali po bistveno nizji ceni.

Donosna sredstva

16.

17.

Donosna sredstva so tista, ki se posedujejo z namenom, da bi prinaSala
gospodarske koristi. Sredstvo prinasa donos, Ce je razvr§¢eno tako kot bi ga
razvrstil subjekt, ki je pridobitno usmerjen. Posedovanje sredstva, ki naj bi
prinasalo »gospodarsko korist« kaZze, da subjekt namerava ustvarjati
pozitivne denarne tokove s sredstvom (ali enotami, katerih sestavni del
predstavlja sredstvo) in zasluziti donos, ki odraza tveganje, ki je povezano s
posedovanjem sredstva.

Sredstva, ki jih posedujejo podjetja pod nadzorom drzave so donosna
sredstva. Subjekti javnega sektorja, ki niso podjetja pod nadzorom drzave,
posedujejo sredstva, da bi z njimi ustvarjali gospodarsko korist (donose). Za
namene tega standarda se sredstvo, ki ga poseduje subjekt javnega sektorja,
ki ni podjetje pod nadzorom drzave, razvrsti kot donosno sredstvo, ¢e se s
sredstvom (ali enoto katere sestavni del predstavlja sredstvo) posluje z
namenom ustvarjanja gospodarsko korist z zagotavljanjem blaga in/ali
storitev zunanjim osebam.

Amortiziranje

18.

Amortiziranje je dosledno razporejanje amortizirljivega zneska sredstva v
njegovi dobi koristnosti. V zvezi z neopredmetenim sredstvom se v
angles¢ini  praviloma uporablja izraz = »amortisationk  namesto
»depreciation«. Oba izraza pomenita isto.

Oslabitev

19.

Ta standard opredeljuje »oslabitev« kot izgubo prihodnjih gospodarskih
koristi ali moznih storitev sredstva, ki presega nacrtno pripoznavanje izgube
prihodnjih gospodarskih koristi ali moznih storitev sredstva zaradi
amortizacije. Oslabitev torej odraza znizZanje koristnosti sredstva za subjekt,
ki ga obvladuje. Na primer, subjekt lahko poseduje objekt, ki je zgrajen z
namenom, da sluzi kot vojasko skladisc¢e, vendar ga ne uporablja vec. Poleg
tega je zaradi omejene narave objekta in njegove lokacije malo verjetno, da
se bo lahko dal v najem ali prodal, zato subjekt ne more ustvarjati denarnih
tokov od dajanja objekta v najem oziroma ga ne more prodati. Sredstvo se
obravnava kot oslabljeno, saj subjektu ne omogoca ve¢ moznih storitev —
subjektu prispeva zelo malo, ¢e sploh, pri doseganju njegovih namenov.
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Prepoznavanje sredstva, ki utegne biti oslabljeno

20.

21.

22.

23.

24,

IPSAS 21

V clenih 22. do 30. je razlozeno, kdaj je treba ugotoviti nadomestljivo
storitveno vrednost.

Nedonosno sredstvo je oslabljeno, ¢e njegova knjigovodska vrednost
presega njegovo nadomestljivo storitveno vrednost. V 23. ¢lenu so opisana
kljuéna znamenja, da se je morda pojavila izguba zaradi oslabitve. Ob
vsakem takem znamenju mora subjekt formalno oceniti nadomestljivo
storitveno vrednost. Ce ni znamenj moZne izgube zaradi oslabitve, ta
standard ne zahteva, da naj subjekt formalno oceni nadomestljivo storitveno
vrednost.

Subjekt na datum porocanja oceni, ali obstaja kakSen namig o tem, da
utegne biti sredstvo oslabljeno. Ce je kakrSnokoli tako znamenje,

subjekt oceni nadomestljivo storitveno vrednost sredstva.

Pri ocenjevanju, ali obstaja kakSen namig o tem, da utegne biti
sredstvo oslabljeno, subjekt upoSteva najmanj naslednja znamenja:

Iz zunanjih virov informacij

(a) Prenehanje ali skorajSnje prenehanje povprasevanja ali
potrebe po storitvah, ki jih zagotavlja sredstvo.

(b) V obdobju so se pojavile ali se bodo v bliznji prihodnosti
pojavile bistvene dolgoro¢ne spremembe v tehnoloSkem,
pravnem okolju ali okolju politike vlade v katerem deluje
subjekt.

Iz notranjih virov informacij

(©) Na voljo so dokazi o fizi¢ni poSkodovanosti sredstva.

(d) V obdobju so se pojavile ali se v bliznji prihodnosti pri¢akujejo
bistvene dolgoroéne spremembe obsega ali nacina sedanje ali
pricakovane uporabe sredstva z neugodnim vplivom na subjekt.
Del teh sprememb so neuporaba sredstva, nacrti ustavitve ali
reorganiziranja poslovanja, ki mu pripada sredstvo, ali
odtujitve sredstva pred prej pricakovanim datumom.

(e) Odlo¢itev ustaviti gradnjo sredstva preden je dokoncano ali v
stanju, v katerem bi se lahko pricelo uporabljati.

® Iz notranjega porocanja so na voljo dokazi, ki kaZejo, da je ali
bo storitvena ucinkovitost sredstva manjsa, kot je bilo
pricakovano.

Povprasevanje ali potreba po storitvah se lahko s ¢asom spreminja, kar
vpliva na obseg uporabe nedonosnih sredstev pri zagotavljanju storitev,
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26.

27.

28.
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negativne spremembe pri povprasevanju pa na pomenijo nujno znamenja
oslabitve. Ce povprasevanje po storitvah preneha ali skoraj preneha, se
sredstvo, ki se uporablja pri zagotavljanju teh storitev, oslabi. Steje se, da je
povprasevanje »skoraj« prenehalo, ¢e je tako majhno, da se subjekt nanj ne
bi odzval ali pa se bi odzval tako, da ne bi pridobil sredstva, za katerega je
treba opraviti test oslabitve.

Seznam v 23. ¢lenu ni izCrpen. Subjekt lahko prepozna druga znamenja, da
utegne biti sredstvo oslabljeno. Obstoj drugih znamenj lahko privede do
tega, da subjekt ugotovi nadomestljivo storitveno vrednost sredstva.
Naslednja znamenja lahko na primer nakazujejo, da je sredstvo oslabljeno:

(a) v obdobju se je trzna vrednost sredstva zaradi poteka Casa ali obi-
Cajne uporabe zmanjsala veliko bolj, kot je bilo pricakovano; ali

(b) bistveno dolgoro¢no zmanjsanje (vendar ne nujno prenchanje ali
skorajsnje prenehanje) povprasevanja ali potrebe po storitvah, ki
jih zagotavlja sredstvo.

Dogodki ali okolis¢ine, ki kazejo, da bo oslabitev sredstva bistvena bodo
ponavadi spodbudile razprave upravnega odbora, poslovodstva ali medijev.
Sprememba dejavnika kot je povprasevanje po storitvah, obsega ali naCina
uporabe, pravnega okolja ali okolja vladne politike nakazuje oslabitev le, e
je tak$na sprememba bistvena in ¢e se predvideva, da bo imela pomemben
dolgotrajen ucinek. Sprememba tehnoloskega okolja lahko kaze, da je
sredstvo postalo zastarelo zato je treba preveriti ali ga je treba oslabiti.
Sprememba v uporabi sredstva v obdobju lahko prav tako kaze, da je
sredstvo treba oslabiti. Tako je lahko v primeru, ko zgradba, ki se je prej
uporabljala kot Sola, spremeni namen uporabe in se priéne uporabljati kot
skladi$¢e. Pri ocenjevanju ali je priSlo do oslabitve mora subjekt oceniti
dolgoro¢ne spremembe storitvenih zmoznosti. Dejstvo je, da je spremembe
treba ovrednotiti v okviru pri¢akovane dolgoro¢ne uporabe sredstva. Kljub
temu se pri¢akovanja glede dolgoro¢ne uporabe sredstva lahko spremenijo,
kar odraza tudi ocena subjekta na vsak datum porocanja. Priloga A
prikazuje zglede znamenj oslabitve, ki so opisani v 23. ¢lenu.

Pri ocenjevanju ali ustavitev gradnje sprozi test oslabitve, mora subjekt
upostevati ali je gradnja imela zamudo ali je bila prelozena na kasneje in ali
obstaja namen nadaljevati z gradnjo v bliznji prihodnosti in ali gradbena
dela ne bodo dokonéana v predvideni prihodnosti. Ce ima gradnja zamudo
ali je preloZzena na dolofen datum v prihodnosti, se Steje, da gre za
nedokoncano proizvodnjo oziroma investicijo v teku in se ne obravnava kot
da se je ustavilo.

Dokazi iz notranjega poroc¢anja, ki nakazujejo, da utegne biti kako sredstvo
oslabljeno, kot to doloca ¢len 23(f). se bolj nanasajo na sposobnost sredstva
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zagotavljati blago in storitve kot na zmanjSanje povprasevanja po blagu in
storitvah, ki ga/jih zagotavlja sredstvo. Ti dokazi vkljucujejo obstoj:

(a) znatno vi§jih stroSkov poslovanja ali vzdrZzevanja sredstva v
primerjavi s tistimi, ki so bili nacrtovani na zacetku; ter

(b) znatno niZja raven storitev ali izlozkov, ki jih zagotavlja sredstvo v
primerjavi z nacrtovanimi zaradi slabih rezultatov pri poslovanju.

Pomembno povisanje poslovnih odhodkov sredstva kaze, da sredstvo ni
tako ucinkovito ali produktivho kot je bilo na zacetku navedeno v
standardih proizvajalca, ki dolocajo Stevilo izlozkov, v skladu s ¢imer je bil
sestavljen nacrt poslovanja. Podobno pomembno povisanje stroskov
vzdrzevanja kaze, da so potrebni visji stroski za vzdrZzevanje ucinkovitosti
sredstva na stopnji glede na prej ocenjeno stopnjo ucinkovitosti. V ostalih
primerih predstavlja pomemben dolgorocni izpad pri¢akovane ravni storitev
ali izlozkov, ki jih zagotavlja sredstvo neposredni kvantitativni dokaz
oslabitve.

Pri prepoznavanju, ali je treba oceniti nadomestljivo storitveno vrednost
sredstva, se uporablja na¢elo pomembnosti. Ce na primer prejsnje ocene
kazejo, da je nadomestljiva storitvena vrednost sredstva pomembno vecja
od njegove knjigovodske vrednosti, subjektu ni treba ponovno oceniti na-
domestljive storitvene vrednosti sredstva, ¢e se ni zgodilo ni¢, kar bi
odpravilo to razliko. Podobno lahko prejsnje analize kazejo, da
nadomestljiva storitvena vrednost sredstva ni obcutljiva za eno (ali vec)
znamenj(e), navedenih v 23. ¢lenu.

Ce je kako znamenje, da je sredstvo oslabljeno, lahko to nakazuje, da bo
preostalo dobo koristnosti, metodo amortiziranja ali preostanek vrednosti
sredstva treba pregledati in prilagoditi mednarodnemu racunovodskemu
standardu za javni sektor, ki velja za to sredstvo, celo Ce se pri sredstvu ne
pripozna izguba zaradi oslabitve.

Merjenje nadomestljive storitvene vrednosti

31.

32.

33.

IPSAS 21

Ta standard opredeljuje nadomestljivo storitveno vrednost kot poSteno
vrednost sredstva, zmanjSano za stroske pri prodaji ali njegovo vrednost pri
uporabi, odvisno od tega, katera je vegja. Cleni od 32. do 46. postavljajo
osnovo za merjenje nadomestljive storitvene vrednosti.

Ni vedno nujno ugotoviti tako posSteno vrednost sredstva, zmanj$ano za
stroske pri prodaji kot tudi njegovo vrednost pri uporabi. Ce na primer
kateri od teh zneskov presega knjigovodsko vrednost sredstva, sredstvo ni
oslabljeno in drugega zneska ni treba oceniti.

Utegne biti mozno dolo¢iti poSteno vrednost sredstva, zmanjsSano za stroske
pri prodaji, celo ¢e se s sredstvom ne trguje na delujoCem trgu. 38. ¢len

556

JAVNI SEKTOR



34.

35.

OSLABITEV NEDONOSNIH SREDSTEV

prikazuje mozne osnove za ocenjevanje poStene vrednosti sredstva,
zmanjSane za stroSke pri prodaji, ¢e delujo¢ trg za sredstvo ne obstaja.
Vendar vcasih ni mozno dolo¢iti postene vrednosti sredstva, zmanjSane za
stro§ke pri prodaji, ker ni podlage za zanesljivo ocenitev zneska, ki bi ga
bilo mogocée dobiti s prodajo sredstva v premisljenem poslu med dobro
obvescenima in voljnima osebama. V takSnem primeru lahko subjekt kot
nadomestljivo storitveno vrednost sredstva Steje njegovo vrednost pri
uporabi.

Ce ni razloga za mnenje, da vrednost pri uporabi pomembno presega
posteno vrednost zmanjSano za stroske pri prodaji sredstva, je kot njegovo
nadomestljivo vrednost mogoce vzeti poSteno vrednost zmanjSano za
stro$ke pri prodaji. To je pogosto pri sredstvu, ki je namenjeno odtujitvi.
Temu je tako, ker vrednost pri uporabi, ki jo ima sredstvo, namenjeno
odtujitvi, sestoji v glavnem iz Cistega dobicka iz odtujitve. Kljub temu bo
za mnogo nedonosnih sredstev javnega sektorja, ki se stalno posedujejo,
da bi zagotavljala posebne storitve ali javne dobrine skupnosti, vrednost
sredstva pri uporabi vi§ja od njegove poStene vrednosti, zmanjSane za
stroske pri prodaji.

V nekaterih primerih se lahko z ocenami, povpre¢ji in racunskimi
bliznjicami doseze sprejemljiv priblizek podrobnej$im izracunom, ki so
pojasnjeni v tem standardu za dolocanje poStene vrednost zmanjSane za
stroske pri prodaji ali vrednosti pri uporabi.

PoStena vrednost, zmanjSana za strosSke pri prodaji

36.

37.

38.

Najboljsi dokaz posStene vrednosti sredstva, zmanjSane za stroske pri
prodaji, je cena po obvezujo¢i pogodbi o prodaji pri premisljenem poslu,
popravljena za dodatne stroske, ki jih je mogoce pripisati neposredno
odtujitvi sredstva.

Ce ne obstaja obvezujo¢a pogodba o prodaji, temve¢ se sredstvo proda na
delujocem trgu, je posStena vrednost sredstva, zmanjSana za stroSke pri
prodaji trzna cena sredstva, zmanj$ana za stroSke odtujitve. Uporabljena
trzna cena je navadno ponujena nakupna cena. Ce sedanje ponudbene cene
niso na voljo, je cena zadnjega posla podlaga za ocenitev postene vrednosti
sredstva, zmanj$ane za stroske pri prodaji, ¢e se med datumom posla in
datumom ocenitve niso pomembno spremenile gospodarske okolis¢ine.

Ce ne obstaja obvezujo¢a pogodba o prodaji ali delujo¢i trg za sredstva, je
postena vrednost sredstva, zmanj$ana za stroske pri prodaji zasnovana na
najboljsi razpolozljivi informaciji, ki kaze znesek, ki bi ga subjekt lahko
dobil na datum porocanja iz odtujitve sredstva v premisljenem poslu med
dobro obvescenima in voljnima osebama po odstetju stroskov odtujitve. Pri
ugotavljanju takSnega zneska uposteva subjekt izid zadnjih poslov pri
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podobnih sredstvih v isti dejavnosti. Postena vrednost sredstva, zmanj$ana
za stroske pri prodaji ne prica o prisilni prodaji, razen ce je poslovodstvo ali
organ upravljanja prisiljen k takojsnji prodaji.

Stroski odtujitve, razen tistih, ki so Ze bili pripoznani kot obveznosti, se
odstejejo od postene vrednosti sredstva, zmanjSane za stroske. Taks$ni
stroski so na primer stroski pravnih storitev, upravne takse in podobne
dajatve, stroski odstranitve sredstva in neposredni dodatni stroski, povezani
s pripravljanjem sredstev za prodajo. Vendar odpravnine (kot so
opredeljene v MRS 19 — Zasluzki zaposlencev!) in stroski, ki so povezani z
zmanj$anjem ali reorganiziranjem poslovanja po odtujitvi sredstva, niso
neposredni dodatni stroski odtujitve sredstva.

Vrednost pri sedanji uporabi

40.

Ta standard opredeljuje vrednost pri sedanji uporabi sredstva, ki ne ustvarja
denarja kot sedanjo vrednost preostale storitvene zmoznosti sredstva.
»Vrednost pri sedanji uporabi« se v tem standardu nanasa na »vrednost pri
sedanji uporabi sredstva, ki ne ustvarja denarja« razen, ¢e je opredeljeno
drugace. Sedanja vrednost preostale storitvene zmozZnosti sredstva se
ustrezno dolo¢i z uporabo enega od nacinov izvedbe, ki so ponazorjeni v
¢lenih 41. do 45.

Nacin izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti

41.

42.

V skladu s tem nacinom izvedbe se sedanja vrednost preostale storitvene
zmoznosti sredstva doloc¢i kot amortizljiva nadomestljiva nabavna vrednost.
Nadomestljiva nabavna vrednost sredstva je stroSek nadomestitve kosmate
storitvene zmoznosti sredstva. Ta nabavna vrednost se amortizira tako, da
odraza stanje sredstva pri njegovi uporabi. Sredstvo se nadomesti bodisi
tako, da se ponovno proizvede obstojece sredstvo ali z nadomestitvijo
kosmate storitvene zmoznosti. Amortizljiva nadomestljiva nabavna
vrednost se meri kot stroSek ponovne proizvodnje ali nadomestitve sredstva,
glede na to katera je nizja, zmanjSana za nabrano amortizacijo, obra¢unano
na osnovi takSne nabavne vrednosti, kar naj bi odrazalo Ze porabljene
storitvene zmoznosti sredstva ali storitvene zmoznosti sredstva, ki so Ze
porabljene ali izrabjene.

Nadomestljiva nabavna vrednost in stroS§ek ponovne proizvodnje sredstva
se dolocita na najbolj$i mozni podlagi. Smisel tega je, da subjekt ne
nadomesti ali ponovno proizvede sredstva s podobnim sredstvom, ce je
sredstvo, ki se bo nadomestilo ali ponovno proizvedlo, presezno ali ima
prevelike zmogljivosti. Presezna sredstva vsebujejo znacilnosti, ki so za

1 UOMRSIS je vkljucil sprejetje MRSJS opredmetena osnovna sredstva »zasluzkih zaposlencev« v svoj
delovni nacrt. Pricakuje se, da bo UOMRS s projektom pricel izvajati po zaklju¢enem pregledu MRS 19.
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blago in storitve, ki jih sredstvo zagotavlja, nepotrebne. Sredstva, ki imajo
prevelike zmogljivosti so sredstva, ki imajo ve¢jo zmoznost, kot je
potrebna za izpolnjevanje povprasevanja po blagu in storitvah, ki jih
zagotavlja sredstvo. Dolocitev nadomestljive nabavne vrednosti ali stroskov
ponovnega proizvajanja sredstva na najbolj$i mozni osnovi odraza
storitvene zmoznosti, ki naj bi jih imelo sredstvo.

V nekaterih primerih se nadomestna ali presezna zmoznost drzi iz
varnostnih ali drugih razlogov. Temu je tako zaradi potrebe po
zagotavljanju ustrezne storitvene zmoznosti v dolo¢enih okolis¢inah
subjekta. Na primer, gasilski oddelek mora imeti nadomestne gasilne stroje,
da bi lahko zagotovil storitve v nujnih primerih. TakSna presezna ali
nadomestna zmoznost je del potrebnih storitvenih zmoznosti sredstva.

Nacin izvedbe spremembe nabavne vrednosti zaradi obnavljanja

44.

Sprememba nabavne vrednosti sredstev zaradi njihovega obnavljanja je
stroSek obnavljanja storitvenih zmoznosti sredstva na raven pred
oslabitvijo. V skladu s tem nacinom izvedbe se sedanja vrednost preostalih
storitvenih zmoznosti sredstev dolo¢i tako, da se ocenjena obnovitev
nabavne vrednosti sredstva odsteje od trenutnih stroSkov nadomestitve
preostalih storitvenih zmoZznosti sredstva pred oslabitvijo. KasnejSa nabavna
vrednost se obicajno dolo¢i kot amortizljiv stroSek obnavljanja ali
amortizljiva nadomestljiva vrednost sredstva, glede na to katera je nizja.
Cleni 41. do 43. vsebujejo dodatne usmeritve glede dolo¢anja nadomestljive
vrednosti ali stroska obnavljanja sredstva.

Nacin izvedbe prevrednotenja storitvenih enot

45.

V skladu s tem nacinom izvedbe se sedanja vrednost preostalih storitvenih
zmoznosti sredstva dolo¢i tako, da se znizajo trenutni stroski preostalih
storitvenih zmoznosti sredstva pred oslabitvijo, da bi se prilagodili
znizanemu Stevilu storitvenih enot, ki se pricakujejo od sredstva, ki je
oslabljeno. Kot pri nacinu izvedbe spremembe nabavne vrednosti zaradi
obnavljanja nabavne vrednosti se trenutni stroski nadomestitve preostalih
storitvenih zmoznosti sredstva pred oslabitvijo obiCajno dolocijo kot
amortizljiv stroSek obnavljanja ali amortizljiva nadomestljiva vrednost
sredstva pred oslabitvijo, glede na to katera je nizja.

Uporaba nacinov izvedbe

46.

Izbira najprimernejSega nacina za merjenje vrednosti je odvisna od
razpolozljivosti podatkov in vrste oslabitve:

(a) oslabitve zaradi pomembnih dolgoro¢nih sprememb tehnoloskega
in pravnega okolja ali okolja vladne politike se obi¢ajno merijo z
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uporabo nacina izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti ali
nacina storitvenih enot, ¢e je ta primeren;

(b) oslabitve zaradi pomembnih dolgoro¢nih sprememb obsega ali
nacina uporabe ter tiste nastale zaradi prenehanja ali skorajSnjega
prenehanja povprasevanja se obiCajno merijo z uporabo nacina
izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti ali nacina storitvenih
enot, Ce je ta primeren; in

(c) oslabitve zaradi fizine poSskodovanosti sredstva se obicajno merijo
z uporabo nac¢ina spremembe nabavne vrednosti zaradi obnavljanja
ali nacina izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti, ¢e je ta
primeren.

Pripoznavanje in merjenje izgube zaradi oslabitve

47.

48.

49.

50.

51.

52.

IPSAS 21

V ¢lenih 48. do 53. so podane zahteve po pripoznavanju in merjenju izgub
zaradi oslabitve posameznega sredstva. V tem standardu se »izguba zaradi
oslabitve« nanasa na »izgubo zaradi oslabitve sredstva, ki ne ustvarja
denarja«, razen, ¢e je drugace doloceno.

Kadar in zgolj kadar je nadomestljiva storitvena vrednost sredstva
manj$a od njegove knjigovodske vrednosti, je treba knjigovodsko
vrednost sredstva zmanjSati na njegovo nadomestljivo storitveno
vrednost. Tak$no zmanjSanje je izguba zaradi oslabitve.

Kot omenjeno v 22. ¢lenu, doloca ta standard, da mora subjekt pripraviti
uradno oceno nadomestljive storitvene vrednosti le, ¢e obstajajo znaki
mozne izgube zaradi oslabitve. Cleni 23. do 29. prikazujejo kljuéne kazalce,
da je prislo do nastanka izgube zaradi oslabitve.

Izguba zaradi oslabitve se takoj pripozna kot  ¢isti
preseZek/primanjkljaj.

Kadar je ocenjeni znesek izgube zaradi oslabitve visji od knjigovodske
vrednosti sredstva na katerega se nanasa, pripozna subjekt obveznost
kadar in zgolj kadar to zahteva drug mednarodni racunovodski
standard za javni sektor.

Ce je ocenjeni znesek izgube zaradi oslabitve vi§ji od knjigovodske
vrednosti sredstva, se knjigovodska vrednost sredstva zniza na ni¢, ustrezen
znesek se pripozna tudi v Cistem presezku/primanjkljaju. Obveznost se
pripozna le, ¢e to zahteva drug mednarodni ra¢unovodski standard za javni
sektor. Primer je, ¢e se namestitev, ki je bila zgrajena za vojaske namene ne
uporablja vec, subjekt pa je v skladu z zakonom dolzan odstraniti tak$no
namestitev, ¢e se ne uporablja. Lahko se zgodi, da bo moral subjekt narediti
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rezervacijo za stroske demontiranja sredstva, ¢e to zahteva MRSIS 19 -
Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva.

Po pripoznanju izgube zaradi oslabitve je treba v prihodnjih obdobjih
tako prilagoditi amortiziranje, da se popravljena knjigovodska
vrednost sredstev, zmanjSana za morebitno preostalo vrednost,
premisljeno razporeja v preostali dobi koristnosti.

Razveljavitev izgube zaradi oslabitve

54.

55.

56.

V ¢lenih 55. do 66. so zahteve po razveljavitvi izgube zaradi oslabitve, ki se
pripozna pri sredstvu v prejsnjih obdobyjih.

Subjekt na datum vsakega porocanja oceni ali obstaja kakSen namig o
tem, da izgube zaradi oslabitve kakega sredstva, pripoznane v
prejinjih letih, morda ni ve¢ ali da se je zmanj$ala. Ce kikSen tak
namig obstaja, subjekt oceniti nadomestljivo storitveno vrednost
takSnega sredstva.

Pri ocenjevanju, ali obstaja kakSen namig o tem, da izgube zaradi
oslabitve, pripoznane pri sredstvu v prejSnjih letih, ni ve¢ ali da se je
zmanjSala, subjekt upoSteva najmanj naslednja znamenja:

Iz zunanjih virov informacij

(a) ponovna oZivitev povprasevanja ali potreb po storitvah, ki jih
zagotavlja sredstvo.

(b) v obdobju so se pojavile ali se bodo v bliZznji prihodnosti
pojavile pomembne dolgorocne spremembe v tehnoloSkem,
pravnem okolju ali okolju vladne politike, v katerem deluje
subjekt, z ugodnim vplivom na subjekt.

iz notranjih virov informacij

(c) v obdobju so se pojavile ali se v bliznji prihodnosti pricakujejo
pomembne dolgorocne spremembe obsega ali nacina sedanje
ali pricakovane uporabe sredstva z ugodnim vplivom na
subjekt. Del teh sprememb so nastali stroski, ki so se pojavili v
obdobju, da bi izboljSali ali povecali uspeSnost sredstva ali
reorganizirali delovanje, ki mu sredstvo pripada.

(d) odlocitev ponovno zaceti z gradnjo sredstva, ki je bila prej
ustavljena preden je bilo sredstvo dokoncano ali v stanju, v
katerem bi se lahko pricelo uporabljati.

(e) iz notranjega porocanja so na voljo dokazi, ki kaZejo, da je ali
bo storitvena uspeSnost sredstva bistveno vedja, kot je bilo
pricakovano.
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58.

59.

60.

61.

62.
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Znamenja moznega zmanjSanja izgube zaradi oslabitve iz 56. ¢lena v
glavnem zrcalijo znamenja mozne izgube zaradi oslabitve iz 23. ¢lena.

Seznam v 56. ¢lenu ni iz¢rpen. Subjekt lahko prepozna druga znamenja, da
je potrebno izgubo zaradi oslabitve razveljaviti, kar bi pomenilo, da mora
subjekt ponovno oceniti nadomestljivo storitveno vrednost sredstva. Na
primer, naslednja znamenja lahko na primer nakazujejo, da je potrebno
izgubo zaradi oslabitve razveljaviti:

(a) pomembno povecanje trzne vrednosti sredstva; ali

(b) pomembno dolgoro¢no povecanje povpraSevanja ali potreb po
storitvah, ki jih zagotavlja sredstvo.

Obveza prenehanja ali reorganiziranja delovanja v bliznji prihodnosti je
znamenje razveljavitve izgube zaradi oslabitve sredstva, ki je del delovanja,
kjer tak$na obveza predstavlja pomembno dolgoro¢no spremembo obsega
ali nacina uporabe sredstva z ugodnim vplivom na subjekt. Okolis¢ine v
katerih tak$na obveza predstavlja znamenje razveljavitve izgube zaradi
oslabitve sredstva se pogosto nanaSajo na primere kjer pri¢akovano
prenehanje ali reorganiziranje delovanja ustvarja priloznosti poudariti
izrabo sredstva. Primer je stroj za rentgen, ki v kliniki, s katero upravlja
javna bolnica, ni bil dovolj izrabljen, zaradi reorganiziranja pa se bo stroj
prestavil na glavni oddelek za radiologijo, kjer bo precej bolje izkoris¢en. V
takSnem primeru je lahko obveza prenchanja ali reorganiziranja delovanja
klinike znamenje, da je treba izgubo zaradi oslabitve, pripoznano v prejsnjih
obdobjih, razveljaviti.

Ce je kako znamenje, da pripoznane izgube zaradi oslabitve sredstva morda
ni ve¢ ali da se je zmanjsala, je to lahko znamenje, da je treba preostalo
dobo koristnosti, metodo amortiziranja ali preostalo vrednost sredstva
preveriti in prilagoditi v skladu z mednarodnim racunovodskim standardom
za javni sektor, ki velja za sredstvo, celo Ce pri njem ni razveljavljena
nobena izguba zaradi oslabitve.

Izgube zaradi oslabitve, pripoznane pri sredstvu v prejsnjih letih, je
treba razveljaviti, kadar in zgolj kadar se je spremenila ocena,
uporabljena za ugotovitev nadomestljive storitvene vrednosti sredstva,
potem ko je bila pripoznana zadnja izguba zaradi oslabitve. V tak§nem
primeru je treba knjigovodsko vrednost sredstva, razen v primeru, ki
ga navaja 64. Clen, povefati na njegovo nadomestljivo storitveno
vrednost. Tak$no povecanje je razveljavitev izgube zaradi oslabitve.

Ta standard doloc¢a, da mora subjekt formalno oceniti nadomestljivo

storitveno vrednost le, ¢e obstaja znamenje, da je treba razveljaviti izgubo
zaradi oslabitve. 56. Clen opredeljuje kljucna znamenja, da izguba zaradi
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oslabitve, ki je bila pripoznana za sredstvo v prej$njih obdobjih ne obstaja
vec ali se je zmanjSala.

Razveljavitev  izgube zaradi oslabitve kaZze poveCanje ocenjene
nadomestljive storitvene vrednosti sredstva iz uporabe ali prodaje po
datumu, ko je subjekt zadnjikrat pripoznal izgubo zaradi oslabitve taksnega
sredstva. 72. ¢len doloca, da mora subjekt prepoznati spremembo ocene, ki
povzroci povecanje nadomestljive storitvene vrednosti. Spremembe ocen so
na primer:

(a) sprememba podlage za nadomestljivo storitveno vrednost (to je ali
je nadomestljiva storitvena vrednost zasnovana na posteni
vrednosti, zmanjSani za stroske pri prodaji ali vrednosti pri
uporabi);

(b) sprememba zneska ocenjenih sestavin vrednosti pri uporabi, ¢e je
bila nadomestljiva storitvena vrednost zasnovana na vrednosti pri
uporabi; ali

(c) sprememba zneska ocenjenih sestavin poStene vrednosti,
zmanjSane za stroSke pri prodaji, ¢e je bila nadomestljiva storitvena
vrednost zasnovana na posteni vrednosti, zmanjsani za stroske pri
prodaji.

Ob razveljavitvi izgube zaradi oslabitve sredstva povecana
knjigovodska vrednost ne povefa knjigovodske vrednosti, ki bi bila
ugotovljena (po odStetju amortizacije), ¢e pri sredstvu v prejSnjih
letih ne bi bila pripoznana izguba zaradi oslabitve.

Razveljavitev izgube zaradi oslabitve sredstva je treba takoj pripoznati
v Cistem preseZku/primanjkljaju.

Po pripoznanju razveljavitve izgube zaradi oslabitve je treba
amortiziranje sredstva v prihodnjih obdobjih prilagoditi prevrednoteni
knjigovodski vrednosti sredstva, zmanjSani za njegovo (morebitno)
preostalo vrednost za premisljeno razporejanje v preostali dobi njegove
koristnosti.

Prerazporejanje sredstev

67.

Do prerazporejanja sredstev iz donosnih sredstev v nedonosna sredstva ali
iz nedonosnih sredstev v donosna sredstva lahko pride le, ¢e obstajajo jasni
dokazi, da je takSno prerazporejanje primerno. Ponovno dolocanje samo po
sebi Se ni povod za preverjanje oslabitve ali razveljavitev izgube zaradi
oslabitve. Namesto tega izhajajo znamenja za preverjanje oslabitve ali
razveljavitev izgube zaradi oslabitve najmanj iz navedenih znamenj, ki se
uporabijo za sredstvo po ponovnem dolo¢anju.
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Razkrivanje

68.

69.

70.

71.

72.

IPSAS 21

Za vsako vrsto sredstev subjekt razkriti:

(a) znesek izgub zaradi oslabitve, ki so pripoznane v Ccistem
presezku/primanjkljaju v obdobju, in vrsticno postavko
(vrsticne postavke) izkaza prihodkov in odhodkov, v katero
(katere) so vkljucene takSne izgube zaradi oslabitve.

(b) znesek razveljavitev izgub zaradi oslabitve, ki so pripoznane v
¢istem presezku/primanjkljaju v obdobju, in vrsti¢no postavko
(vrsti¢ne postavke) izkaza prihodkov in odhodkov, v Kkateri(h)
so taksne izgube zaradi oslabitve razveljavljene.

Vrsta sredstev je skupina sredstev s podobno naravo in uporabo pri
poslovanju subjekta.

Informacije, ki jih zahteva 68. ¢len, se lahko predstavijo z drugimi
informacijami, razkritimi za obravnavano vrsto sredstev. Na primer taksne
informacije se lahko vkljuéijo v uskladitev knjigovodske vrednosti
opredmetenih osnovnih sredstev na zaCetku in na koncu obdobja, kot
zahteva MRSJS 17 — Opredmetena osnovna sredstva.

Subjekt, ki poroc¢a informacije po odsekih v skladu z MRSJS 18 —
Porocanje po odsekih mora za vsak odsek, o katerem poroca, razkriti:

(a) znesek izgub zaradi oslabitve, ki so v obdobju pripoznane v
¢istem presezku/primanjkljaju.

(b) znesek razveljavitev izgub zaradi oslabitve, ki so v obdobju
pripoznane v ¢istem presezku/primanjkljaju.

Ce se izguba zaradi oslabitve v obdobju pripozna ali razveljavi in je
pomembna, mora subjekt razkriti:

(a) dogodke in okolis¢ine, ki so privedli do pripoznanja ali
razveljavitve izgube zaradi oslabitve;

(b) znesek izgube zaradi oslabitve, ki je pripoznana ali
razveljavljena;

() vrsto sredstva;

(d) odsek, ki mu sredstvu pripada, ¢e subjekt poroc¢a informacije

po odsekih v skladu z MRSJS 18;

(e) ¢e je nadomestljiva storitvena vrednost sredstva njegova
postena vrednost, zmanjSana za strosSke pri prodaji ali njegova
vrednost pri uporabi;
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73.

74.
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® ¢e je nadomestljiva storitvena vrednost sredstva njegova
poStena vrednost, zmanjSana za stroSke pri prodaji, osnovo
uporabljeno za doloCitev postene vrednosti, zmanjSane za
stroske pri prodaji (ali je bila poStena vrednost dolocena glede
na delujodi trg) ;

(2) ¢e je nadomestljiva storitvena vrednosti pri uporabi nacin
izvedbe, ki je bil uporabljen da dolocitev vrednosti pri uporabi.

Subjekt mora za skupne izgube zaradi oslabitve in skupne razveljavitve
izgub zaradi oslabitve pripoznane v obdobju v katerem se nobene
informacije ne razkrijejo v skladu z 72. €lenom, razkriti naslednje
informacije:

(a) glavne vrste sredstev, na Kkatere vplivajo izgube zaradi
oslabitve (in glavne vrste sredstev, na katere vplivajo raz-
veljavitve izgub zaradi oslabitve).

(b) glavne dogodke in okolis¢ine, ki so privedli do pripoznanja teh
izgub zaradi oslabitve in razveljavitve izgub zaradi oslabitve.

Subjektu se priporo¢a razkriti kljucne predpostavke, uporabljene pri
ugotovitvi nadomestljive storitvene vrednosti v obdobju.

Prehodne dolocbe

75.

76.

Ta standard se uporablja od datuma njegove uporabe naprej. Izgube
zaradi oslabitve (razveljavitve izgub zaradi oslabitve), ki izhajajo iz
uporabe tega mednarodnega racunovodskega standarda za javni
sektor, je treba pripoznati v skladu s tem standardom (to je kot Cisti
preseZek/primanjkljaj).

Pred sprejetjem tega standarda so subjekti sprejeli racunovodske usmeritve
za pripoznavanje in razveljavitev izgub zaradi oslabitve. Ob sprejetju tega
standarda lahko pride do sprememb ra¢unovodskih usmeritev. Tezko je
ugotoviti kakSen je bi znesek prilagoditev, ki so nastale zaradi uporabe
sprememb racunovodskih usmeritev za nazaj. Zato ob sprejetju tega
standarda subjekt ne uporabi primerjalne reSitve ali dovoljene drugacne
reditve za druge spremembe ra¢unovodskih usmeritev v MRSJS 3 - Cisti
presezek ali primanjkljaj, bistvene napake in spremembe racunovodskih
usmeritev.

Datum uveljavitve

77.

Subjekt mora zaceti uporabljati ta mednarodni rac¢unovodski standard
za javni sektor za obracunska obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja 2006
ali kasneje. Njegova uporaba pred tem datumom je priporoéljiva. Ce
subjekt uporabi ta standard za obdobje, ki se zafne pred tem
datumom, mora to dejstvo razkriti.
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Ko subjekt uporablja racunovodenje, zasnovano na nastanku dogodkov, kot
je to opredeljeno v mednarodnih rac¢unovodskih standardih za javni sektor
za porocevalske namene po tem datumu uveljavitve, se ta standard
uporablja za letne racunovodske izkaze subjekta za obdobja, ki veljajo od
ali po datumu uporabe.
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Priloga A

Znamenja oslabitve — Zgledi

Ta priloga prikazuje zglede znamenj oslabitve, ki so obravnavani v standardu, da bi
bilo lazje razumeti njihov pomen. Ni del standarda.

Zunanji viri informacij

(a)

(b)

Prenehanje ali skoraj$nje prenehanje povprasevanja ali potreb po
storitvah, ki jih zagotavlja sredstvo.

Sredstvo ima Se vedno enake storitvene zmoznosti, povprasevanje po teh
storitvah pa je prenehalo ali skoraj prenehalo. Zgledi tako oslabljenih
sredstev so:

(i)

(i)

(iif)

(iv)

Zaprtje Sole zaradi pomanjkanja povpraSevanja po storitvah
izobrazevanja zaradi preseljevanja populacije na druga obmo¢ja.
Ne pricakuje se, da se bo ta demografski razvoj, ki vpliva na
povpraSevanje po storitvah izobrazevanja spremenil v predvideni
prihodnosti;

Na 3Solo, ki je namenjena 1.500 Studentom je trenutno vpisanih 150
Studentov — Sole se ne da zapreti, saj je naslednja najblizja Sola
oddaljena 100 kilometrov. Subjekt ne nacrtuje povecCanja Stevila
vpisanih §tudentov. V ¢asu ustanovitve je bilo vpisanih 1.400
Studentov — subjekt bi najel precej manjSo zgradbo, ¢e bi
predvideval, da se bo v prihodnje na Solo vpisalo le 150 Studentov.
Subjekt zakljucuje, da je povpraSevanje skoraj prenehalo in da se
mora nadomestljiva storitvena vrednost Sole primerjati z njeno
knjigovodsko vrednostjo;

Potniski promet po Zelezniski progi je bil ukinjen zaradi
pomanjkanja rednih potnikov (na primer, precej prebivalstva na
kmetijskem obmocju se je preselilo v mesto zaradi neprekinjenih
vecletnih sus, tisti, ki so pa ostali pa uporabljajo avtobus, ki je
cenejsi); in

Stadion, katerega glavni najemnik ne obnovi najemne pogodbe, se
bo zaprl.

Pomembne dolgorocne spremembe s $kodljivim vplivom na subjekt v
tehnoloskem, pravnem okolju ali okolju politike vlade v katerem deluje

subjekt.

Tehnolosko okolje

Obseg opravljanja javnih storitevnekega sredstva se lahko zmanjSa, ¢e je
tehnologija napredovala pri izdelavi drugih sredstev, ki zagotavljajo boljse
ali bolj u¢inkovite storitve. Zgledi sredstev, ki so na ta nacin oslabljena so:
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(i)

(iii)
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Oprema za zdravstveno diagnostiko, ki se uporablja redko ali
nikoli, ker novejsi stroj, ki vsebuje novejso tehnologijo zagotavlja
natancnejSe rezultate (prav tako izpolnjuje znamenje navedeno pod

(@);

Programska oprema, ki je zunanji dobavitelj ne podpira ve¢ zaradi
tehnoloskega napredka, subjekt pa nima osebja, ki bi vzdrzevalo
programsko opremo; ter

Racunalniska oprema, ki je postala zastarela zaradi tehnoloskega
razvoja.

Pravno okolje ali politicno okolje

Storitvena zmoznost je lahko zmanjSana zaradi spremembe zakonodaje ali
drugih predpisov. Zgledi oslabitve zaradi takSnega znamenja so:

(iv)

(iv)

V)

avtomobil, ki ne izpolnjuje novih standardov o emisiji izpuSnih
plinov ali letalo, ki ne izpolnjuje novih standardov glede hrupa;

Sola, ki se ne more ve¢ uporabljati za predavanja zaradi novih
predpisov o varnosti, ki zadevajo gradbeni material ali varnostne
izhode; ter

obrat za oskrbo s pitno vodo se ne more uporabljati, ker ne zados¢a
novim okoljskim standardom.

Notranji viri informacij

(c)

Na voljo so dokazi o fizi¢ni poSkodovanosti sredstva.

Fizi¢na poskodovanost pomeni, da sredstvo ne more zagotoviti tak$ne ravni
storitev, ki jih je nekoc¢ lahko zagotavljalo. Zgledi sredstev, ki so oslabljena
na ta nacin so naslednji:

(1)
(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

zgradba, ki jo je poskodoval pozar ali poplava ali drugi dejavniki;

zgradba, ki je zaprta, ker so bile ugotovljene slabosti v njeni
izgradnji;

deli dvignjene ceste, ki so se povesili in ki kazejo, da se bodo ti
deli ceste morali nadomestiti v roku 15 namesto 30 let kot je bilo
predvideno;

jez, katerega struga se je zmanjsala zaradi ocene sestave tal;

obrat vodnega zajetja, Cigar zmoznosti so se zmanjSale zaradi
dohodne prepreke, odstranitev prepreke pa ni gospodarna;

most, ki ima omejitev glede teze zaradi slabosti v sestavi
materialov iz katerih je grajen;

rusilec mornarice, ki se je poskodoval v tréenju; in
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(d)

(e)

®
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(viil)  oprema, ki je poskodovana in se je ne da ve¢ popraviti 0z. njeno
popravilo ni izvedljivo iz vidika gospodarnosti.

Pomembne dolgoro¢ne spremembe obsega sedanje ali pricakovane
uporabe sredstva z neugodnim vplivom na subjekt.

Sredstvo ima $e vedno enake storitvene zmoznosti, dolgorocne spremembe
pa imajo neugodni vpliv na obseg uporabe sredstva. Zgledi okolis¢in v
katerih je sredstvo na ta nacin oslabljeno so:

(1) ¢e se sredstvo ne uporablja na enaki stopnji kot takrat, ko je bilo
dano v uporabo ali ¢e je pricakovana doba koristnosti sredstva
kraj$a kot je bilo ocenjeno na zacetku, je sredstvo lahko oslabljeno.
Zgled sredstva, ki je na ta nacin oslabljeno je racunalnik, ki se ne
uporablja dovolj, ker se je veliko uporabnostnih resitev
preoblikovalo ali razvilo tako, da delujejo na streznikih ali
posameznih racunalnikih. Pomembno dolgoro¢no zmanjSanje
povpra$evanja po storitvah sredstva lahko pomeni pomembno
dolgoro¢no spremembo obsega uporabe sredstva;

(i1) ¢e se sredstvo ne uporablja na enak nacin kot na zacetku lahko da
je oslabljeno. Zgled sredstva, ki je na ta nacin oslabljeno je zgradba
v kateri je Sola, ki se uporablja kot skladis¢e in ne za namene
izobrazevanja.

Odloditev ustaviti gradnjo sredstva preden je dokoncano ali v stanju v
katerem se lahko uporablja.

Sredstvo, ki ne bo dokon€ano, ne more zagotavljati storitev, ki naj bi jih
zagotavljalo. Zgledi sredstev, ki so oslabljena na ta nacin so:

(1) gradnja je bila ustavljena zaradi arheoloskega odkritja ali gnezda
za ogrozene zivalske vrste; in

(i1) gradnja je bila ustavljena zaradi upadanja gospodarstva.

Treba je upostevati tudi okolis¢ine, ki so privedle do ustavitve gradnje. Ce
je gradnja le odloZena, to je prestavljena na dolo¢en datum v prihodnosti, se
sredstvo lahko obravnava kot nedokoncana proizvodnja oziroma investicija
v teku in ne kot da je prislo do ustavitve gradnje.

Iz notranjega porocanja so na voljo dokazi, ki kaZejo, da je ali bo
storitvena ucinkovitost sredstva znatno slabSa, kot je bilo pricakovano.

Notranja porocila lahko kazejo, da sredstvo ne deluje kot je bilo
pri¢akovano ali da se njegova ucinkovitost s¢asoma slabsa. Na primer,
notranje porocilo oddelka za zdravstvo o operacijah lokalne klinike kaze, da
je naprava za rentgen, ki jo klinika uporablja oslabljena, ker so stroski
vzdrzevanja naprave znatno presegli stroske, ki so bili nacrtovani.
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Priloga B

Merjenje izgube zaradi oslabitve — Zgledi

Ta priloga ponazarja uporabo dolocb standarda, da bi bilo lazje razumeti njihov
pomen. Ni del standarda. Predpostavljena dejstva v teh zgledih so ponazoritvena,
njihov namen ni spremeniti ali omejiti zahteve standarda ali prikazati odobravanje
ponazorjenih situacij ali metod s strani UOMRSJS. Uporaba doloch tega standarda
lahko zahteva oceno dejstev in okoliscin, ki tukaj niso ponazorjene.

Pojasnilo: 'V naslednjih zgledih se predpostavija, da je poStena vrednost,
zmanjSana za stroSke pri prodaji sredstva, katerega oslabitev se preverja manjsa od
njegove vrednosti pri uporabi ali pa se je ne da dololiti, razen, Ce je navedeno
drugace. Zatorej je nadomestljiva storitvena vrednost sredstva enaka njegovi
vrednosti pri sedanji uporabi. V teh zgledih je uporabljena metoda enakomernega
Casovnega amortiziranja.
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Zgled 1: Nacin izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti

Pomembne dolgorocne spremembe tehnoloSkega okolja s Skodljivim
vplivom na subjekt — Nezadostno uporabljen glavni ra¢unalnik

Leta 1999 je mesto Kermann kupilo nov osrednji ra¢unalnik po nabavni vrednosti 10
milijonov denarnih enot!. Ocenilo je, da je doba koristnosti racunalnika sedem let in
da bo centralno procesno enoto (CPE) v povpre¢ju izkoris¢alo 80 % ve¢ razli¢nih
oddelkov. Pricakujejo, da bo centralna procesna enota prevelika za 20 %, potrebna
mesecih po pridobitvi je uporaba CPE dosegla 80 %, vendar se je leta 2003 znizala
na 20 %, ker se je mnogo uporabniskih resitev preneslo na namizne racunalnike ali
streznike. Trzna cena racCunalnika znasa 500.000 DE, prikazuje pa preostalo
storitveno zmoznost osrednjega racunalnika ob uporabi preostalih uporabniskih
resitev.

Ovrednotenje oslabitve

Znamenje oslabitve je pomembna dolgoro¢na sprememba tehnoloskega okolja,
katere rezultat je prenos uporabniskih resitev od osrednjega racunalnika na ostale in
s tem zmanjSanje uporabe osrednjega ra¢unalnika. (Lahko bi trdili tudi, da je zaradi
pomembnega zmanjSanja obsega uporabe osrednjega racunalnika prislo do
oslabitve). Izguba zaradi oslabitve se dolo¢i ob wuporabi nacina izvedbe z
amortizljivo nadomestljivo nabavno vrednostjo na naslednji nacin:

a Nabavna vrednost, 1999 10.000.000
Popravek vrednosti, 2003 (a x4 +7) 5.714.286
b Knjigovodska vrednost, 2003 4.285.714
[ Nadomestljiva nabavna vrednost 500.000
Popravek vrednosti (¢c x 4 +7) 285.714
d Znesek nadomestljive storitvene vrednosti 214.286
Izguba zaradi oslabitve (b — d) 4.071.428

1V teh zgledih so denarni zneski izrazeni v »denarnih enotah« (DE).
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Zgled 2: Nacin izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti

SkorajS$nje prenehanje povpraSevanja po storitvah, ki jih zagotavlja
sredstvo, ki ne ustvarja denarja — Nezadostno uporabljena uporabniska
reSitev za programsko opremo osrednjega racunalnika

Leta 1999 je mesto Kermann kupilo programsko licenco za aplikacijo za svoj novi
glavni racunalnik po nabavni vrednosti 350.000 DE. Ocenilo je, da je doba
koristnosti programa sedem let in da bo imelo od njega enakomerne gospodarske
koristi in mozne storitve tekom njegove Zivljenjske dobe. Doleta 2003 se je uporaba
uporabni§ke reSitve zmanjSala na 15 % prvotno ocenjenega povprasevanja.
Programska licenca za uporabnisko resitev, ki naj bi nadomestila preostale storitvene
zmoznosti oslabljene programske resitve stane 70.000 DE.

Ovrednotenje oslabitve

Znamenje oslabitve je tehnoloska sprememba, ki je nastala zaradi izgube zmoznosti
osrednjega racunalnika.

a Nabavna vrednost, 1999 350.000
Popravek vrednosti, 2003 (a x4 +7) 200.000
b Knjigovodska vrednost, 2003 150.000
c Nadomestljiva nabavna vrednost 70.000
Popravek vrednosti (c x 4 +7) 40.000
d Znesek nadomestljive storitvene vrednosti 30.000
Izguba zaradi oslabitve (b — d) 120.000
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Zgled 3: Nacin izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti

Pomembna dolgoro¢na sprememba nacina uporabe s §kodljivim vplivom
na subjekt — Sola, ki se uporablja kot skladisce

Leta 1977 je bila v okraju Lunden zgrajena osnovna Sola, katere nabavna vrednost je
zna$ala 10 milijonov DE. Ocenjena doba koristnosti Sole je 50 let. Leta 2003 so Solo
zaprli ker se je Stevilo vpisanih §tudentov nepri¢akovano zmanjsalo zaradi preselitve
prebivalstva, ki ga je povzroéil bankrot ve¢jega delodajalca na tem obmogju. Sola se
sedaj uporablja kot skladis¢e, v okraju Lunden pa ne pri¢akujejo, da bi se Stevilo
vpisov v prihodnosti povecalo, da bi se zgradba ponovno zacela uporabljati kot Sola.
Trenutna nadomestljiva nabavna vrednost skladis¢a z enakimi zmogljivostmi kot jih
je imela Sola znasa 4,2 milijonov DE.

Ovrednotenje oslabitve

Podana so znamenja oslabitve zaradi spremembe namena za katerega se je Sola
uporabljala in sicer iz zgradbe, ki je bila namenjena izobrazevanju Studentov v
skladisce, kar se v bliznji prihodnosti ne bo spremenilo. Izguba zaradi oslabitve ob
uporabi nacina izvedbe zmanjSanja nadomestitvene vrednosti se dolo¢i tako:

a  Izvirna vrednost, 1997 10.000.000
Popravek vrednosti, 2003 (a x 6 ~ 50) 1.200.000
b  Knjigovodska vrednost, 2003 8.800.000

¢ Nadomestljiva nabavna vrednost skladi$¢a ali podobnega objekta 4.200.000

Popravek vrednosti (¢ x 6 +~ 50) 504.000
d  Znesek nadomestljive storitvene vrednosti 3.696.000
Izguba zaradi oslabitve (b - d) 5.104.000
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Zgled 4: Nacin izvedbe zmanjSanja nadomsetitvene vrednosti

Pomembna dolgoro¢na sprememba obsega uporabe s §kodljivim vplivom
na subjekt — Delno zaprtje Sole zaradi zmanjSanega Stevila vpisov

Leta 1983 je bila v okraju Lutton zgrajena Sola, katere nabavna vrednost je znasala
2,5 milijona DE. Ocenjeno je bilo, da se bo Sola uporabljala 40 let. Leta 2003 se je
Stevilo vpisov Studentov zmanjsalo iz 1000 na 200 zaradi preselitve prebivalstva, ki
ga je povzrocCil bankrot vedjega delodajalca na tem obmodcju. Ravnateljstvo se je
odlocilo zapreti zgornja dva nadstropja trinadstropne zgradbe. Okraj Lutton ne
pric¢akuje, da bi se Stevilo vpisov v prihodnosti povecalo, da bi se zgornja nadstropja
ponovno odprla. Trenutna nadomestljiva nabavna vrednost enonadstropne $ole po
ocenah znasa 1,3 milijona DE.

Ovrednotenje oslabitve

Podana so znamenja oslabitve zaradi spremembe obsega uporabe Sole iz treh
nadstropij na eno nadstropje zaradi zmanjSanja §tevila Studentov iz 1000 na 200.
ZmanjSanje obsega uporabe je pomembno, v bliznji prihodnosti se pricakuje, da bo
Stevilo vpisov ostalo znizano. Izguba zaradi oslabitve ob uporabi nacina izvedbe
zmanjSanja nadomestitvene vrednosti se doloci tako:

a Nabavna vrednost, 1983 2.500.000
Popravek vrednosti, 2003 (a x 20 + 40) 1.250.000
b Knjigovodska vrednost, 2003 1.250.000
[ Nadomestljiva nabavna vrednost 1.300.000
Popravek vrednosti (¢ x 20 +~ 40) 650.000
d Znesek nadomestljive storitvene vrednosti 650.000
Izguba zaradi oslabitve (b - d) 600.000
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Zgled 5: Nacin izvedbe spremembe nabavne vrednosti zaradi
obnavljanja

Fizina poskodovanost — PoSkodovanje Solskega avtobusa v prometni
nesreci

Leta 1998, je osnovna §ila Severnega okraja nabavila avtobus za 200.000 DE, da bi
omogodila $tudentom iz bliznje vasi brezplaten prevoz. Sola je ocenila, da znasa
doba koristnosti avtobusa 10 let. Leta 2003 je bil avtobus v prometni nesreci
poskodovan in potrebnih je bilo 40.000 DE, da se je ponovno lahko zacel
uporabljati. Obnova ne vpliva na dobo koristnosti sredstva. Stroski novega avtobusa,
ki bi zagotavljal podobne storitve znasa v letu 2003 250.000 DE.

Ovrednotenje oslabitve

Podana so znamenja oslabitve, ker je bil avtobus fizicno poskodovan v prometni
nesreCi. Izguba zaradi oslabitve ob uporabi nacina izvedbe spremembe nabavne
vrednosti zaradi obnavljanja se doloci tako:

a Nabavna vrednost, 1998 200.000
Popravek vrednosti, 2003 (a X 5+ 10) 100.000
b Knjigovodska vrednost, 2003 100.000
c Nadomestljiva nabavna vrednost 250.000
Popravek vrednosti (c X 5+ 10) 125.000
d Amortizljiva nadomestljiva nabavna vrednost (neposkodovana) 125.000
Minus: stroski obnovitve 40.000
e Znesek nadomestljive storitvene vrednosti 85.000
Izguba zaradi oslabitve (b - e) 15.000

575 MRSIJS 21 PRILOGA



OSLABITEV NEDONOSNIH SREDSTEV

Zgled 6: Nacin izvedbe spremembe nabavne vrednosti zaradi

obnavljanja

Fizi¢na poSkodovanost — PoSkodovanje zgradbe v poZaru

Leta 1984 je mesto Moorland zgradilo zgradbo v kateri naj bi bile pisarne, nabavna
vrednost pa je znaSala 50 milijonov DE. Zgradba naj bi zagotavljala storitve 40 let.
Leta 2003, po 19 letih uporabe, je prislo zaradi poZara do resnih tezav v konstrukciji
zgradbe. Iz varnostnih razlogov so zgradbo zaprli, potrebna so bila popravila
konstrukcije v visini 35,5 milijonov, da se je zgradba lahko povrnila v stanje
primerno za uporabo. Nadomestljiva nabavna vrednost nove zgradbe je znasala 100

milijonov DE.

Ovrednotenje oslabitve

Podana so znamenja oslabitve, ker je bila zgradba fizi¢no poskodovana v pozaru.
Izguba zaradi oslabitve ob uporabi nacina obnovitve nabavne vrednosti se dolo¢i

tako:

a Nabavna vrednost, 1984
Popravek vrednosti, 2003 (a x 19 + 40)

b Knjigovodska vrednost, 2003

c Nadomestljiva nabavna vrednost (nove zgradbe)

d Popravek vrednosti (c X 19 + 40)
Amortizljiva nadomestljiva nabavna vrednost (neposkodovana)
Minus: stroski obnovitve

e Nadomestljiva storitvena vrednost

Izguba zaradi oslabitve (b— e)
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Zgled 7: Nacin izvedbe prevrednotenja storitvenih enot

Pomembna dolgoro¢na sprememba obsega uporabe s §kodljivim vplivom
na subjekt — Za dolocen ¢as delno nezasedena stolpnica

Leta 1988 je mestni svet mesta Ornong zase zgradil 20 nadstropno zgradbo v centru
mesta katere nabavna vrednost je znasala 80 milijonov DE. Pricakovana doba
koristnosti zgradbe je bila 40 let. Leta 2003 so drzavni varnostni predpisi dolocali,
da morajo zadnja 4 nadstropja za doloCen Cas ostati nezasedena. PoStena vrednost
zgradbe, zmanj$ana za stroske pri prodaji je znasala leta 2003, potem ko so predpisi
prieli veljati, 45 milijonov DE. Trenutna nadomestljiva nabavna vrednost podobne
20 nadstropne stolpnice znaSa 85 milijonov DE.

Ovrednotenje oslabitve

Podana so znamenja oslabitve, ker se je obseg uporabe zgradbe spremenil iz