|IZOBRAZEVANJE
NOTRANJIH REVIZORJEV
JAVNEGA SEKTORJA

STRATEGIJA

Vlada Republike Slovenije je junija 2005 sprejela Strategijo
razvoja notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za
obdobje od 2005 do 2008. Strategija zajema splosne in posebne
cilie, merila in aktivnosti potrebne za njihovo doseganje ter
upravljanje s tveganji. Med posebnimi cilji je tudi krepitev
funkcije notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih. Za
dosego tega cilja je potrebno povecati Stevilo notranjih revizorjev
v javnem sektorju in zagotoviti njihovo ustrezno usposobljenost.

Strategija predvideva, da bo do konca leta 2008 pri proracunskih
uporabnikih delovalo 400 drzavnih notranjih revizorjev.

Kljub prizadevanjem vseh udeleZenih v izobrazevalnem
programu in prorac¢unskih uporabnikov, ta strateski cilj ne bo
uresni¢en, zato bo potrebno v prihodnje na podrocju
usposabljanja notranjih revizorjev in njihovem zaposlovanju v
javnem sektorju narediti pomembnejsi napredek.
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O PROJEKTU

Notranja revizija ima klju¢no vlogo pri u¢inkovitem ravnanju z
javnimi financami. Namen projekta je zagotoviti izobrazevanje
za pridobitev strokovnega naziva in izdajanje potrdil o uspesno
zakljucenem izobraZevanju za notranje revizorje javnega
sektorja v skladu z najboljSo mednarodno prakso in standardi,
ki veljajo v drzavah ¢lanicah Evropske Unije.

Da bi se vzpostavili visoki standardi pri nadzoru in
odgovornosti za javne finance je sedaj mednarodno
primerljivo znanje dostopno tudi usluzbencem v notranji
reviziji v regiji.

Ta dokument predstavlja glavni namen, cilje in
aktivnosti programa izobrazevanja.
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Regionalna ustanova - Center za razvoj financ (CEF)
Center za razvoj financ je regionalna ustanova, ki jo je leta 2001
ustanovila slovenska vlada v okviru Pakta stabilnosti za JV
Evropo. Osnovna dejavnost Centra je organizacija strokovnih
izobrazevanj s podrocja upravljanja z javnimi financami za
usluzbence v javnem sektorju drzav JV Evrope. Sodelujoce drzave
preko nadzornega odbora, katerega ¢lani so ministri pristojni za
finance in guvernerji centralnih bank, oblikujejo program Centra
v skladu s svojimi potrebami. Pri izvedbi izobraZevalnih
programov Center tesno sodeluje s Svetovno banko,
Mednarodnim denarnim skladom, OECD in ministrstvi za finance
mnogih evropskih drzav ter ZDA.

www.crf.si

CIPFA

Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
(CIPFA)

CIPFA je eno od vodilnih ra¢unovodskih in revizijskih institutov v
Veliki Britaniji, ki se je specializiralo na javni sektor. Njegovi
poglavitni nalogi sta izobrazevanje revizorjev in racunovodij v
javnem sektorju ter vzpodbujanje najboljse prakse na podrocjih

javnih financ, raCunovodstva in revidiranja.

Strokovnjaki, ki so zakljucili izobraZevanje po programu CIPFA,

nacionalnih revizijskih institucijah in najvecjih racunovodskih
podjetjih. Cenjeni so zaradi svojih visokih tehnicnih in eti¢nih
standardov ter svoje profesionalne integritete.

www.cipfa.org

Kontakt:

Zdenka Vidovic, Programski vodja
Tel.: +386 1 3696 333

Faks: +386 1 3696 242

E-posta: zdenka.vidovic@cef-see.org

Ana Frangez, TIAPS Projektni vodja
Tel.: +386 1 3696 304
Faks: +386 1 3696 242
E-posta : ana.frangez@cef-see.org




Razvoj projekta

RAZVOJ

V obdobju tranzicije se je Slovenija soocila z nezadostnim
Stevilom in razmeroma nizko ravnjo znanja notranjih
revizorjev javnega sektorja. Na podlagi Zakona o javnih
financah je Ministrstvo za finance skupaj z Uradom za nadzor
proracuna razvilo program izobrazevanja za pridobitev
strokovnih nazivov za drzavne notranje revizorje, ki ga je v
zacCetku delno izvajal tudi Center (v letih 2003 in 2005).

Leta 2005 pa je Ministrstvo za finance v skladu z usmeritvami
programskega sveta za izobraZevanje notranjih revizorjev
javnega sektorja odlocilo da je potrebno posodobiti program
izobrazevanja, da bo primerljiv s programi v drugih evropskih
drzavah.

Prenovljen program izobrazevanja notranjih revizorjev temelji
na uspesnem sodelovanju Ministrstva za finance in njegovega
Urada za nadzor proracuna s CEF in inStitutom CIPFA.

PILOTSKI PROJEKT IZOBRAZEVANJA V SLOVENLJI

Pilotska izvedba prenovljenega programa izobraZzevanja
notranjih revizorjev javnega sektorja je potekala v Sloveniji
v Solskem letu 2006/07.

Cilji pilotskega projekta so bili:

* Razvoj dvo - stopenjskega programa izobrazevanja za
notranje revizorje javnega sektorja

« Studij za 50 udeleZencev izobrazevanja v pilotskem letu, v
celoti financirano iz sredstev projekta

¢ Nekaj udeleZencev izobraZzevanja izobraziti in usposobiti
za mentorje za naslednje izvedbe izobrazevanja

* Razvoj sheme stalnega strokovnega izobrazevanja za
imetnike nazivov DrZavni notranji revizor (Certifikat)
oziroma Preizkus$eni drzavni notranji revizor (Diploma) in
vzpostaviti pogoje, ki bodo omogocali oblikovanje
strokovne podporne skupine (Alumni group).

Izvedba pilotskega projekta je bila financirana s sredstvi EU
(Prehodni vir 2004) v skupnem znesku 380.000 EUR in
50.000 EUR slovenskega sofinanciranja, ki ga je prispevalo
Ministrstvo za finance. Za ta sredstva sta bili podpisani 2
pogodbi:

e z mednarodnim institutom CIPFA iz Velike Britanije,

za pripravo predmetnika in Studijskega materiala in

e z lokalnim izvajalcem prevajalskih storitev.

Nacionalno sofinanciranje je pokrilo administrativne stroske
CEF skupaj s projektnim vodenjem ter pripravo gradiva za
nacionalni predmet.



Pilotski projekt izobrazevanja

PRIPRAVA IN IZVEDBA IZOBRAZEVANJA

Studijsko gradivo za mednarodne predmete je razvil institut
CIPFA, Nacionalni predmet, ki pokriva zakonodajo s podrocja
javnih financ, pa so pripravili slovenski strokovnjaki.

Udelezenci pilotskega projekta so izobrazevanje uspesno
zakljucili oktobra 2007 in prejeli CIPFA Certifikat oziroma
CIPFA Diplomo in s tem izpolnili enega od pogojev za
pridobitev naziva DrZavni notranji revizor oziroma Preizkuseni
drzavni notraniji revizor.

Nekateri udelezenci pilotskega projekta izobrazevanja so postali
predavatelji / mentorji za naslednje izvedbe izobraZevanja v
Sloveniji.

Na podlagi uspesnega pilotskega projekta izobrazevanja v letu
2006/07 in izkazanega zanimanja je v oktobru 2007 z
izobrazevanjem zacela Ze 2 generacija udelezencev v Sloveniji,
ki bo izobrazevanje zakljucila predvidoma do konca leta 2008.

Izobrazevanje v letu 2007/08 je financirano s 3olninami

udeleZencev.

CEF bo v skladu z usmeritvami programskega sveta program
ponudil udelezencem v Sloveniji tudi v letu 2008/09.

MEDNARODNA POTRDILA CIPFA:

Na 1. stopnji izobrazevanja boste opravljali izpite
iz naslednjih predmetov:
¢ Zakonodaja s podrocja javnih financ
¢ Notranje revidiranje 1
® Racunovodsko in finan¢no porocanje
Vv javnem sektorju
¢ Upravljanje s tveganji in notranje kontrole

Po uspesno opravljeni 1. stopnji izobrazevanja
pridobite CIPFA Certifikat

Na 2. stopnji izobrazevanja boste opravljali izpite
iz naslednjih predmetov:

¢ Notranje revidiranje 2

* Revizija postopkov poslovodenja

¢ Vodenje notranje revizijske sluzbe

Po uspesno opravljeni 2. stopnji izobrazevanja
pridobite CIPFA Diplomo



Program

Izvedba programa

Dvostopenjski program izobraZzevanja notranjih
revizorjev v javnem sektorju omogoéa nabor ustreznih
znanj za pridobitev naziva drZavni notranji revizor (DNR) in
preizkuSeni drzavni notranji revizor (PDNR), ki ju podeljuje
Ministrstvo za finance Republike Slovenije.

Program ponuja specializirana in mednarodno primerljiva
znanja s podrocja notranjega revidiranja v javnem sektorju.

Program

Dvostopenjski program sestavljajo nacionalni predmet
(NM), ki obravnava nacionalno zakonodajo in sistem javnih
financ, ter Sest mednarodnih predmetov (MM), ki
zajemajo mednarodne standarde in prakso notranjega
revidiranja, upostevajo¢ posebnosti javnega sektorja.

Gradivo

Gradivo je v slovenskem jeziku in je pripravljeno posebej za
revizorje v javnem sektorju in je namenjeno Studiju na
daljavo, udelezenci pa lahko svoje znanje dopolnijo Se na
rednih popoldanskih posvetih z mentoriji.

Preverjanje znanja

Na koncu Studija vsakega predmeta udelezenci opravljajo
preizkus znanja z izpitom ali z izdelavo seminarske oziroma
kompleksne naloge. Na koncu prve stopnje izobrazevanja
udelezenci pripravijo zaklju¢no nalogo.

Komu je program namenjen?

Program je namenjen zaposlenim pri posrednih in
neposrednih uporabnikih drzavnega proracuna.

Dolgorocni cilj programa je zagotoviti razvoj poklica
revizorja v javnem sektorju. Od udelezencev se pricakuje,
da bodo gonilna sila tega razvoja.



Predmetnik

1. stopnja:

NM Zakonodaja na podrocju javnih financ

¢ Nacionalna zakonodaja s podrocja: javnih financ, notranje
in zunanje revizije, racunovodstva, javnih narocil, javnih
usluZzbencev in zascite podatkov.

MM1 Notranje revidiranje |

e Sistem notranjih kontrol.

e Temeljni postopki notranjega revidiranja.
® Revizijske metode.

¢ Razlicne vrste revizij.

e Priprava revizijskih porocil.

MM2 Racunovodstvo in finan¢no porocanje
v javhem sektorju

¢ Vloga racunovodstva v javnem sektorju.

¢ Racunovodski standardi v javnem sektorju.

e Financno porocanje.

MM3 Upravljanje s tveganji in notranje kontrole
e UcCinkovito upravljanje s tveganji.
e Sistem notranjega nadzora javnih financ ter

vloga notranje revizije.

Po uspesno opravljenih izpitih na 1. stopnji
Se izdelava zakljuéne naloge DNR.

2. stopnja:

MM4 Notranje revidiranje Il
¢ VVodenje revizijske skupine.
¢ Uporaba mednarodnih standardov revidiranja
in mednarodne priznane prakse.
¢ Neodvisno dajanje zagotovil o pravilni porabi sredstev.
¢ Vodenje in izvajanje posebnih in kompleksnih revizij.

MM5 Revizija postopkov poslovodenja

e Kriticna ocena procesa nacrtovanja in spremljanja
doseganja ciljev pri proracunskem uporabniku.

* Ocena smotrnosti poslovanja proracunskega uporabnika.

¢ Vrednotenje sistemov za izdelavo stroskovnih, poslovodnih,
racunovodskih in drugih informacij ter nacina njihovega
sporocanja in vrednotenja oziroma uporabe.

MMé6 Vodenje notranjerevizijske sluzbe

¢ Upravljanje s kadrovskimi in drugimi viri.

* Opredelitev ciljev in spremljanje uresnicevanja ciljev.
® Zagotavljanje kakovosti notranjerevizijske sluzbe.

¢ Nacrtovanje izobraZevanja in razvoja.



Dodatni izpiti

Na podlagi 3. ¢lena Pravilnika o izdajanju potrdil za naziv
drZavni notranji revizor in preizkuseni drzavni notranji revizor
lahko kandidati, ki so zakljucili izobrazevanje na Slovenskem
institutu za revizijo (SIR), Ce Zelijo pridobiti tudi naziv DNR,
skupaj z redno vpisanimi kandidat pristopijo k opravljanju
dodatnih izpitov:

e kandidati, ki so na SIR pridobili naziv preizkuseni notranji
revizor opravijo Se izpit iz Zakonodaje s podrocja javnih
financ

¢ kandidati, ki so na SIR pridobili naziv revizor in pooblasc¢eni
revizor opravijo Se izpita Zakonodaja s podrocja javnih
financ in Notranje revidiranje 1

Opravljanje dodatnih izpitov je placljivo v skladu z veljavnim
cenikom CEF.

|zobrazevanje v drugih
drzavah c¢lanicah CEF

PREDSTAVITEV IN IZVEDBA PROGRAMA
V DRUGIH DRZAVAH

Na podlagi dobrih izkusenj z izobrazevanjem v Sloveniji je
CEF izobraZevalni program ponudil tudi drugim drzavam
¢lanicam v regiji v letu 2008/09. Taksna je bila tudi odlocitev
7. Nadzornega odbora CEF, sprejeta junija 2007. Izvedba
izobrazevanja notranjih revizorjev lahko veliko pripomore k
nujno potrebnim reformam financénega sistema, ki ne
morejo biti uspesne brez uvedbe mednarodno primerljivih
standardov, etike in prakse na podrocju notranje revizije.

lzvedba programa izobraZzevanja v drugih drzavah je
neposredno povezana s prevodom Studijskega gradiva v
nacionalne jezike in z izbiro prevajalcev, izobrazevanjem
zadostnega Stevila mentorjev, izbiro nacionalnih
koordinatorjev in sodelavcev pri izvedbi projektov ter
pridobivanjem donatorjev za financiranje izvedbe
programa.

CEF je k sodelovanju povabil vse drzave clanice, da izkazejo
svoj interes za izvedbo programa izobrazevanja. Do
septembra 2007 so Albanija, Moldavija in Kosovo izrazili
zanimanje za uvedbo programa izobrazevanja in na podlagi
nacrtov naj bi se izobrazevanje v teh drzavah zacelo v
oktobru 2008.







