UPRAVLJANJE IMOVINOM JAVNOG
SEKTORA U REPUBLICI SRPSKOJ
(sa posebnim osvrtom na racunovodstvo
imovine u javhom sektoru)

Dr Dusko Snjegota
(Pomocnik ministra finansija

u Vladi Republike Srpske,
Resor za racunovodstvo i reviziju)

VLASNISTO | DRUGA
IMOVINSKA PRAVA

Clan 59. Ustava Republike Srpske
Prirodna bogatstva, gradsko gradevinsko zemljiste, nekretnine i stvari od
narocitog privrednog, kulturnog i istorijskog znacaja, za koje je zakonom
odredeno da su od opsteg interesa, u drzavnoj su svojini.

» Pojedina dobra od opsteg interesa mogu biti i u privatnoj svojini pod
uslovima utvrdenim zakonom.

* Na dobrima od opsteg interesa i na gradskom gradevinskom zemljistu moze
se, pod uslovima utvrdenim zakonom, stec¢i pravo koriS¢enja.

 Upotreba i iskoriS¢avanje stvari od posebnog kulturnog, nau¢nog,
umjetnickog ili istorijskog znacaja ili od znaaja za zastitu prirode i Covjekove
okoline mogu se na osnovu zakona ograniciti, uz punu nadoknadu vlasniku.
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VLASNISTO | DRUGA
IMOVINSKA PRAVA

Clan 102. Ustava Republike Srpske (dio)

Opstina (lokalna zajednica) preko svojih organa u skladu sa zakonom:

« ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti,

« ureduje i obezbjeduje koris¢enje gradskog gradevinskog zemljista i
poslovnog prostora,

« stara se o izgradniji, odrzavanju i koriS¢enju lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata od opstinskog znacaja.
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ZAKONSKA REGULATIVA - primjeri
]

Zakon o Sumama

—_

Zakon o javnim putevima

Zakon o vodama

A 0N

Zakon o finansiranju zeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju
zeljezniCkog saobracaja od interesa za Republiku Srpsku

o

Zakon o komunalnim djelatnostima

6. Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice
lokalne samouprave

7. Zakon o prenosu prava vlasnistva nad kapitalom komunalnih
preduzeca ...
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GLAVNA KNJIGA TREZORA
o]

U Republici Srpskoj je uspostavljena Glavna knjiga
trezora kao sistemska knjigovodstvena evidencija svih
finansijskih transakcija u budzetu Republike, odnosno
prihoda i rashoda, sredstava, izvora sredstava i obaveza u
skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou
propisanih  klasifikacija  (fondovska, organizaciona,
ekonomska, podekonomska, funkcionalna i programska).
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PRIMJENA MRS-JS U
REPUBLICI SRPSKOJ

MRS-JS su u Republici Srpskoj uvedeni u primjenu na
osnovu Pravilnika o primjeni MRS-JS iz januara 2005.
godine. Obaveznost primjene MRS-JS od broja 1 do 20
odnosila se na finansijske izvjestaje pravnih lica iz javnog
sektora, izuzev javnih preduzeca, za obracunske periode
pocev od 2006. godine.

Krajem 2008. godine donesen je novi Pravilnik Kkoji
predvida primjenu kompletnog seta vaze¢ih MRS-JS (od
MRS-JS 1 do MRS-JS 24, za obracunske periode poCev
od 2008. godine i dalje.
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RACUNOVODSTVENA OSNOVA
o]

Prema pravilniku iz 2008. godine, do prelaska na
primjenu pune obraCunske (akrualne) osnove
racunovodstva budzetski korisnici svoje finansijske
izvjesStaje treba da pripremaju prema tzv. "modifikovanoj
obracunskoj osnovi racunovodstva", koja oznacCava
racunovodstvene postupke prema kojim se prihodi
budzetskih korisnika u njihovim finansijskim izvjestajima
priznaju u obraCunskom periodu u kojem su mijerljivi i
raspolozivi, a rashodi u obracunskom periodu u kojem
su nastali, bez obzira da li su placeni ili nisu.
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MRS-JS | ODABRANA OSNOVA
RACUNOVODSTVA

MRS-JS podrzavaju obe osnove racunovodstva,
gotovinsku i obraCunsku, medutim, Komitet za javni
sektor (pri Medunarodnoj federaciji raCunovoda) entitete
javnog sektora podstiCe na prelazak sa gotovinske na
obraCunsku osnovu racunovodstva.

Serija aktuelnih MRS-JS od broja 1 do broja 24 pociva na
primjeni obraCunske osnove, dok se posebnim MRS-JS:
Finansijsko izvjeStavanje prema gotovinskoj osnovi
raCunovodstva, obuhvataju pravila za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja entiteta javnog sektora
zasnovanih na gotovifiek®j osnovi raCunovodstva.




IZVJESTAVANJE AKO SE KORISTI
GOTOVINSKA OSNOVA

o]
Entiteti javnog sektora koji primjenjuju  MRS-JS
zasnovan na gotovinskoj osnovi racunovodstva
korisnicima finansijskih izvjeStaja opSte namjene treba
da prezentuju:

* izvjestaj o prilivima i odlivima gotovine,

* racunovodstvene politike [ napomene sa
objasnjenjima

* kada entitet javno objavi svoj odobreni budZet,
poredenja budzetskih i stvarnih iznosa u okviru
posebnog, dodatnog finansijskog izvjestaja ili u vidu
dodatne kolone u izvjeStaju o prilivima i odlivima
gotovine. 10/19/2009

IZVJEéTAVANJE AKO SE KORISTI
OBRACUNSKA OSNOVA

Prema MRS-JS 1, komplet finansijskih izvjeStaja opste
namjene kod entiteta javnog sektora koji primjenjuju MRS-JS
zasnhovane na obracunskoj osnovi raCunovodstva Cine:

* izvjestaj o finansijskom stanju,

* izvjestaj o finansijskoj uspjesnosti,

* izvjeStaj o promjeni u neto imovini/kapitalu,

* izvjeStaj o nov€anim tokovima,

* napomene uz finansijske izvjestaje i

» kada entitet javno objavi svoj odobreni budzZet, poredenja
budzetskih i stvarnih iznosa u okviru posebnog, dodatnog
finansijskog izvjestaja ili u koloni za budzet u finansijskim

izvjestajima. 10/19/2009




TRENUTNO IZVJESTAVANJE U
REPUBLICI SRPSKOJ

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina i gradova i fondova propisano je da
godisnji finansijski izvjeStaj budzetskih korisnika i fondova u
Republici Srpskoj €ine:
* bilans stanja,
* bilans uspjeha,
* bilans novc€anih tokova i
* note (zabiljeSke) uz finansijski izvjesta;,
te da se uz godisnji finansijski izvjeStaj prezentuju i:
* godisnji izvjestaj o izvrdenju budzeta,
* izvjeStaj o kapitalnim troSkovima i finansiranju i
* posebni podaci o platama i o broju zaposlenih.
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ZAKON O TREZORU | ZAKON O
BUDZETSKOM SISTEMU

Trenutno se vrSe izmjene ovih zakona zbog potrebe da se
izvrS§i  jasno pojmovno razdvajanje kategorija
budzetskih prihoda i budzetskih rashoda od kategorija
prihoda i rashoda koje se prezentuju u Fl sacinjenim
na osnovu MRS-JS. Izmjenama se stvaraju neophodne
zakonske pretpostavke za primjenu novog Kontnog okvira
za budzetske korisnike koji ¢e u znacajno vecoj mjeri biti
usaglasen sa zahtjevima sadrzanim u MRS-JS, kao i GFS
metodologijom ¢ija primjena prilikom pripreme finansijskih
izvjeStaja budZzetskih korisnika podrazumijeva primjenu

"statistickih osnova finansijskog izvjeStavanja".
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OSNOVE GFS METODOLOGIJE
o]

Primjena analitickog okvira GFS-a treba da rezultira
podacima i informacijama na osnovu kojih nadlezni
drzavni organi mogu da izraCunaju razliCite
makroekonomske pokazatelje i agregate (nacionalne
racune, monetarne i finansijske agregate i dr.) i da
analitiCarima omoguci da procijene finansijsku stabilnost
opSteg drzavnog sektora na nacin koji je primjenjiv i na
privredu.
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OSNOVE GFS METODOLOGIJE
o]

UkljuCivanje u analizu isklju€ivo prihoda i rashoda priznatih na
gotovinskoj osnovi dovodi do fokusiranja paznje na razna
finansijska ograni¢enja koja se tradicionalno smatraju najveéim
prioritetom za drzavu. Medutim, analiza gotovinskih transakcija
sama po sebi nije dovoljan osnov za pravilno vremensko i
sustinsko odredenje stvarnog uticaja svih ekonomskih tokova
koje kontroliSe drzava na privredu.

Zbog toga se racunovodstvo javnog sektora sve vise pomijera
ka pracenju transakcija na obracunskoj osnovi.
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OSNOVE GFS METODOLOGIJE
o]

Uvodenje obraCunske osnove racunovodstva u javni sektor
omogucava integraciju cjelokupne imovine i obaveza koje
pripadaju drzavi u njen jedinstveni bilans ¢ime se olakSava
kreiranje dugoro¢no odrzive ekonomske politike.

Za razliku od gotovinske, primjena obracunske osnove
obezbjeduje znatno bolju podlogu za odluCivanje, sa ciljem
postizanja zadovoljavaju¢e efikasnosti u alokaciji drzavnih
resursa.

10/19/2009

KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI
IZVJESTAJI U JAVNOM SEKTORU RS

Relevantni MRS-JS za konsolidaciju FI budzetskih korisnika u RS su:

* MRS-JS 6 - Konsolidovani i zasebni finansijski izvjestaji, za
ekonomski entitet koga Cine korisnik budzeta koji ima kontrolu i
kontrolisani korisnici budzeta;

* MRS-JS 7 — Ulaganja u pridruzene entitete, za ekonomski entitet
koga cCine korisnik budzeta koji ostvaruje znacajan uticaj i korisnici
budzeta nad kojim se ostvaruje znacajan uticaj (pridruzeni entiteti);

* MRS-JS 8 — U&eS¢a u zajednickim ulaganjima, za ekonomski entitet
koga Cine korisnici budzeta koji u€estvuju u zajednickoj kontroli nad
drugim korisnicima budzeta i korisnici budzeta nad kojim se ostvaruje
zajednicka kontrola i

* MRS-JS 22 - Objelodanjivanje finansijskih informacija o opstem
drzavnom sektoru, u slu¢aju kad ekonomskom entitetu koga cine
korisnici budzeta pripaqg}'%/iz(%gugi entiteti javnog sektora.




PRIMARNA STRUKTURA NOVOG
KONTNOG OKVIRA

Primarna struktura novog Kontnog okvira za budzetske korisnike:

* klasa 0 — Nefinansijska imovina,

* klasa 1 — Finansijska imovina,

* klasa 2 — Obaveze,

* klasa 3 — Vlastiti izvori sredstava,

* klasa 4 — Tekuci rashodi,

« klasa 5 — |zdaci za nefinansijsku imovinu,

« klasa 6 — |zdaci za otplatu glavnice i nabavku finansijske imovine,

* klasa 7 — Tekuéi prihodi,

« klasa 8 — Primici od prodaje nefinansijske imovine i

* klasa 9 — Primici po osnovu zaduzivanja i prodaje finansijske imovine.
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UNUTRASNJA ORGANIZACIJA KLASA
RACUNA4i7

Unutrasnja organizacija klasa 4 i 7 trebala bi da
bude uspostavljena tako da omoguci adekvatan
obuhvat, kako budzetskih rashoda i budzetskih
prihoda, tako i rashoda i prihoda vrednovanih
prema raCunovodstvenim pravilima zasnovanim
na primjeni MRS-JS.
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STA SE OVIM POSTIZE ??7?
o]

1. lak8a priprema budzeta i budZetskih izvjeStaja, kao i
efikasnija kontrola i upravljanje ukupnom budzZetskom i
javhom potroSnjom, ¢ime se osigurava veca funkcionalnost,

2. priprema pojedinacnih finansijskih izvjeStaja budzetskih
korisnika i konsolidovanog bilansa Republike u skladu sa
svim relevantnim MRS-JS,

3. primjena GFS metodologije kao osnove za uspostavljanje
kvalitetnog i efikasnog sistema drzavne finansijske
statistike, ¢ime informacije o ukupnom ekonomskom
ambijentu u Republici Srpskoj postaju prepoznatljiviie za
strane investitore i medunarodne finansijske institucije.
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ZAKLJUCAK
]

Efikasan sistem upravljanja javnom imovinom nije mogucée uspostaviti
ukoliko on, pored ostalog, ne pocCiva na efikasnom i adekvatnom
modelu evidentiranja finansijskih i drugih transakcija koje kontroliSe
drzava i finansijskog izvjeStavanja.

Finansijski izvjestaji u javhom sektoru specificni su, ne samo zbog
njegove slozene funkcionalne i organizacione strukture, ve¢ i zbog
tradicionalno prisutne gotovinske racunovodstvene osnove u
racunovodstvu javnog sektora.

Prelazak sa gotovinske na obracunsku osnovu racunovodstva treba
teci postepeno, §to je potpuno u skladu sa filozofijom na kojoj pocivaju
MRS-JS.
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ZAKLJUCAK

Od 2005. godine od kad je zapoceo, proces primjene MRS-JS u
Republici  Srpskoj se kontinuirano razvija i doprinosi
konstantnom poboljSanju sistema finansijskog izvjeStavanja u
javnom sektoru.

KBS Republike 2008 : KBS Republike 2007
(rast za 86%)
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